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RAMA LEGISLATIVA DEL PODER PUBLICO

SENADO DE LA REPUBLICA

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
46 DE 2012 SENADO

por la cual se preserva y desarrolla la diversidad
de las semillas agricolas y forestales en Colombia.

Bogota, D. C., 19 de marzo de 2013
Honorables Senadores

MESA DIRECTIVA

Comisién Quinta Senado de la Republica

Asunto: Ponencia negativa Proyecto de ley
numero 46 de 2012 Senado

Honorables Senadores:

En cumplimiento de la designacion por parte
de la Mesa Directiva de la Comision Sexta Cons-
titucional Permanente del Senado de la Republica,
y de conformidad con lo establecido en el articu-
lo 174 y siguientes de la Ley 5% de 1992, someto
a consideracién de los integrantes de esta célula
legislativa el presente informe de ponencia para
primer debate al Proyecto de ley nimero 46 de
2012 Senado, por la cual se reforma parcialmente
la Ley 115 de 1994.

Antecedentes del proyecto

El proyecto de ley en referencia corresponde a
una iniciativa de la honorable Senadora Alexandra
Moreno Piraquive y consta de 35 articulos y 6 ca-
pitulos, mediante los cuales se desarrolla lo relativo
a su objeto, justificacion, creacion de drganos com-
petentes, registro y promocion del desarrollo del
sector. Para el desarrollo de la presente ponencia,
el Proyecto de Ley fue sometido a consideracion
del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural, el
ICA, Acosemillas y Corpoica para tener concepto
técnico sobre la viabilidad y conveniencia de la ini-
ciativa. En este sentido, las primera tres entidades
emitieron concepto desfavorable sobre el Proyecto
en referencia y la Ultima realizé una serie de obser-

vaciones que obedecen a asuntos estructurales que
a su vez denotan su inviabilidad técnica.

Justificacion

El articulo 1° del proyecto de ley consagra que
“tiene por objeto preservar la diversidad y promo-
ver el desarrollo sustentable de las semillas agrico-
las y forestales nativas o tradicionales, nacionales
o tecnificadas a través de medidas que promuevan
los mds altos niveles de proteccion de la salud pu-
blica, el constante abastecimiento de semillas y la
libertad en la produccion y el consumo de semillas
en el pais”.

Considerando el objeto de la iniciativa se pro-
cedié a solicitar concepto sobre el mismo a los or-
ganismos e instituciones competentes sobre la ma-
teria.

Conforme a lo dicho, encontramos en primera
medida que el texto del Proyecto de ley nimero 46
de 2012 retoma en cerca de un 90%, lo consagrado
en el Proyecto de ley nimero 59 de 2009, del cual
tuvo conocimiento el ICAy del cual en sumomento
se emitid concepto desfavorable sobre su viabili-
dad. Frente al mismo, es necesario anotar que los
asuntos reglamentados en el texto sometido a su
consideracion ya se encuentran regulados en las si-
guientes normas:

En la actualidad, la materia se encuentra regu-
lada por parte del Ministerio de Agricultura 'y De-
sarrollo Rural a través del ICA mediante la Ley
101 de 1993, el Decreto nimero 1840 de 1994 y
la Resolucién ICA nimero 970 de 2010 mediante
las cuales se reglamenta todo lo relacionado con la
produccion de semillas, su certificacion, comercia-
lizacion, exportacion e importacion.

Por su parte, la Decision nimero 345 de 1993,
el Decreto nimero 533 de 1994, la Resolucién ICA
nimero 1893 de 1995 y la Ley 243 de 1995, regla-
mentan todo lo relacionado con la proteccion de la
propiedad de las creaciones fitogénicas.
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Asimismo, el Ministerio de Agricultura y De-
sarrollo Rural deleg6 mediante el Decreto nimero
2141 de 1992 lo relativo a los Bancos de Diversi-
dad Semillistica, anotando que actualmente existe
el Sistema General de Bancos de Geoplasma para
la Alimentacién y la Agricultura, sistema que se en-
cuentra a cargo del ICA.

Finalmente, el Protocolo de Cartagena sobre Se-
guridad de la Biotecnologia del Convenio sobre la
Diversidad Biolégica ya regula exhaustivamente la
materia.

Con todo esto, resulta innecesario expedir una
nueva norma que regule todo lo desarrollado en el
marco juridico referido. Adicionalmente, el proyec-
to pretende modificar una vasta cantidad de normas
sin brindar criterios de suficiencia que las suplan.
Sin embargo, el proyecto de ley también resulta in-
viable técnicamente por las razones que procederé
a realizar a continuacion:

En primer lugar, el capitulo de definiciones
resulta impreciso, toda vez que parece mezclar o
equivocar los términos técnicos relacionados que
rigen el tema de los recursos genéticos. A modo de
ejemplo, encontramos que no se especifica si las
semillas nativas son aquellas de origen nacional
0 pueden abarcar aquellas que son introducidas y
se han adaptado y son reconocidas ancestralmente.
No se determina el proceso y calidad que permite
considerar a las semillas tecnificadas. Asimismo,
no distingue entre los tipos de semillas reconocidos
en el fitomejoramiento, como las semillas de com-
plejo silvestre y de arvenses especies relacionadas
o afines a las cultivadas, variedades del agricultor,
mejoradas y especiales.

Por su parte, el proyecto de ley es contrario a la
Decision Andina nimero 193 de 1983, en la que
claramente se establece su definicién y categorias
validas para su produccién y comercializacion den-
tro del territorio intrasubregional. Ademas, la Deci-
sion en su articulo 12, “de los resultados de la cali-
dad de las semillas para su comercializacion”, que
el control de calidad se aplique a todos los cultiva-
res (semillas) de las diferentes categorias y espe-
cies, sin promover excepcién alguna; cumpliendo
los requisitos minimos sefialados en los Anexos |y
Il de la norma comunitaria, asi como en sus articu-
los 37 y 39 donde se establece que el control oficial
se realiza durante todas las etapas y categorias de
semillas.

Atitulo de ejemplo, encontramos que el numeral
24 del articulo 3° del Proyecto de ley nimero 46 de
2012 establece que semilla comercial puede ser “...
cualquier semilla que se ofrezca a la venta sin ha-
ber cumplido o alcanzado los requerimientos esta-
blecidos para las semillas certificadas...”. Aprobar
dicha disposicién equivaldria a omitir los preceptos
supranacionales contenidos en el articulo 12 de la
Decision Andina.

Por su parte, el proyecto se opone a la Decisién
referida, toda vez que la misma define las catego-
rias de semillas en funcion de las propias especies
producidas y/o comercializadas, a diferencia del
proyecto que intenta clasificarlas en funcion de
quien las produce y/o de intrinseca calidad.

Por otro lado, en el proyecto de ley existe una
vulneracién al régimen de propiedad intelectual,
desconociendo acuerdos internacionales suscritos
por Colombia. En primer lugar, se pretenden re-
glamentar asuntos de competencia exclusiva del
ejecutivo, tal como lo establece la Disposicién
Transitoria Segunda de la Decision Andina nu-
mero 345 de 1993. A su vez, los articulos 19, 20
y 21 pretenden modificar disposiciones de leyes
aprobatorias de tratados internacionales, como lo
son las Leyes 243 de 1994 y la 1518 de 2012, co-
rrespondientes a las actas UPOV 78 y UPOV 91
respectivamente.

Adicionalmente, la ambigiedad de algunos de
los términos referidos en el aparte de definiciones
presenta un riesgo frente a los derechos de propie-
dad intelectual sobre materiales y semillas.

Asimismo, el articulo 20 del citado proyecto lla-
mado “autorizacién del obtentor”, en su paragrafo
2° le otorga titularidad de obtentor a comunidades
sobre materiales vegetales que no han surtido un
tramite de registro de derechos de obtentor ante el
ICA.

El articulo 21 supone una transgresion a la De-
cision Andina nimero 345 de 1993 en la medida
en que la nombrada “Semilla Protegida” permite
reservar a los agricultores el producto de la cosecha
de variedades protegidas sin distingo de la especie
vegetal de que se trate, con fines de reproduccion o
multiplicacion. La razén es que la norma comunita-
ria establece en su articulo 26 que el “privilegio del
agricultor” no puede ser aplicado a la “utilizacion
comercial del material de multiplicacion, repro-
duccion o propagacion, incluyendo plantas enteras
y sus partes, de las especies fruticolas, ornamenta-
les y forestales”.

Por otro lado, frente a la produccién, comerciali-
zacion y uso de las semillas encontramos que no re-
sulta conveniente desarrollar una ley exclusiva para
semillas locales, dejando sin sustento normativo las
semillas importadas, que representan gran parte del
mercado en las diferentes especies sembradas en
Colombia.

Adicionalmente, la iniciativa extrae apartes de
la derogada Resolucion del ICA nimero 148 de
2005, sustituida por la Resolucion ICA nimero 970
de 2010, en las cuales se opone al control técnico
y sanitario que el ICA debe ejercer en virtud de la
Ley 101 de 1993, en aras de garantizar la protec-
cién de la sanidad, de la produccién y productivi-
dad agropecuaria del pais.

Finalmente, y bajo el gran entendido de la gran
amplitud de la clasificacion de categorias de semi-
Ilas que pretende establecer la incitativa, se preten-
de segregar la obligacion de registro Unicamente a
las semillas certificadas y seleccionadas, dejando
entrever que las demas no tendrian que cumplir
dicho requisito, lo que en la préactica les otorgaria
aval para no ser controladas en etapa alguna por la
autoridad sanitaria.

Relativo al banco de diversidad semillistica, en-
contramos que el mismo ya se encuentra creado.
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En 1994 el Estado colombiano, en cumplimiento de
los compromisos adquiridos en el Convenio sobre
Diversidad Biolégica, apoy6 la conformacion de
un Sistema de Bancos de Germoplasma para la Ali-
mentacion y Agricultura, que abarca colecciones de
plantas, animales y microorganismos, cuyo manejo
técnico se ha delegado en la Corporacion Colom-
biana de Investigacion Agropecuaria (Corpoica),
mediante un convenio tripartito de cooperacién
técnica y cientifica, suscrito entre el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural, el ICA, entidad en
cuya cabeza figuran los Bancos de Germoplasma
del Estado, y Corpoica, como entidad depositaria
de los mismos. Las colecciones conservadas en el
Banco, se conformaron mediante expediciones de
recoleccion desde la década de los afios 50 en todo
el pais, por intercambio y participacion de distintas
instituciones nacionales, internacionales y paises
latinoamericanos, asi como de las colectas realiza-
das por Corpoica en los afios 99 y, 2003, 2004 y
2005. La mayor parte de las accesiones que confor-
man las colecciones corresponden a materiales co-
lectados en campos de agricultores y de las cuales
Colombia es pais de origen.

Finalmente, frente a lo establecido en el articulo
34 del proyecto en comento, encontramos que en
la medida en que ninguna politica agricola, cuya
funcion sea la de promover la investigacion y desa-
rrollo de nuevos materiales vegetales para la siem-
bra (fitomejoramiento), puede pretender que los
resultados de aquellos sean publicos y estén a dis-
posicion para los usuarios y ciudadanos en general
a titulo gratuito. Pretenderlo es tanto como limitar
la innovacion y constituye un desestimulo para la
inversion en investigacion.

En conclusion, este proyecto de ley, ademas de
presentar los ampliamente argumentados incon-
venientes técnico-juridicos, de forma y fondo, en
contraposicion con la normatividad internacional,
manifiestamente pretende un proposito opuesto al
que se describe en el objeto de la misma Iniciati-
va. Lo afirmado para respaldar el argumento de
que las inconveniencias lo hacen insubsanable y
que los efectos que crearia en el mercado, desin-
centivarian la inversién en investigacion, produc-
cion y comercializacion de semillas avaladas por
la autoridad nacional, estimulando ademas la in-
formalidad y generando obstéaculos innecesarios al
legitimo comercio.

Cordialmente,

g;\&wu&umkt R G

a Garcia Burgos

Senadora de la Republica

Jorge Enrique Robledo

Senador de la Republica

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 50
DE 2012 SENADO

por la cual se hace una adicion al Codigo Penal,
se crea el tipo penal “Omision o denegacion de ur-
gencias en salud” y se dictan otras disposiciones.

Bogota, D. C., marzo de 2013

Doctora

KARIME MOTAY MORAD

Presidenta

Comisién Primera Constitucional Permanente
Senado de la Republica

Ciudad

Respetada sefiora Presidenta Mota y Morad:

Por decision de la Mesa Directiva de la hono-
rable Comisién Primera del Senado me ha corres-
pondido presentar ponencia para primer debate al
Proyecto de ley nimero 50 de 2012 Senado, por la
cual se hace una adicion al Codigo Penal, se crea
el tipo penal “Omision o denegacion de urgencias
en salud” y se dictan otras disposiciones, que me
permito rendir en los siguientes términos:

1. Objeto

El Proyecto de ley nimero 50 de 2012 Senado,
pretende tipificar penalmente la omision o denega-
cién del servicio publico de urgencias de salud, mo-
dificando el Cédigo Penal en ese sentido; teniendo
presente las diferentes problematicas que se han
presentado en torno a la prestacion del servicio de
interés general y los administrados. Esta iniciativa
tiene como autores a los siguientes Senadores de la
Republica: Guillermo Antonio Santos Marin, Juan
Mario Laserna Jaramillo y del Representante a la
Céamara Jaime Armando Yepes Martinez.

2. Naturaleza iusfundamental del Derecho a
la Salud, necesidad de proteccion coercitiva a
través del sistema penal

Segun el contenido literal y el sentido obvio del
articulo 49 de la Carta Fundamental, que nos indi-
ca: “La atencion de la salud y el saneamiento am-
biental son servicios publicos a cargo del Estado.
Se garantiza a todas las personas el acceso a los
servicios de promocion, proteccion y recuperacion
de la salud. Corresponde al Estado organizar, di-
rigir y reglamentar la prestacion de servicios de
salud a los habitantes y de saneamiento ambiental
conforme a los principios de eficiencia, universali-
dady solidaridad. También, establecer las politicas
para la prestacion de servicios de salud por entida-
des privadas, y ejercer su vigilancia y control. Asi
mismo, establecer las competencias de la Nacion,
las entidades territoriales y los particulares y de-
terminar los aportes a su cargo en los términos y
condiciones sefalados en la ley...”, la salud posee
una doble connotacion: i) La de servicio publico, y
ii) La de derecho fundamental.

Articulo que indubitablemente, debe ser com-
plementado con el articulo 2° superior, que se lee:

“Son fines esenciales del Estado: servir a la co-
munidad, promover la prosperidad general y ga-
rantizar la efectividad de los principios, derechos
v deberes consagrados en la Constitucion, facili-
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tar la participacion de todos en las decisiones que
los afectan y en la vida economica, politica, ad-
ministrativa y cultural de la Nacion; defender la
independencia nacional, mantener la integridad
territorial y asegurar la convivencia pacifica y la
vigencia de un orden justo.

Las autoridades de la Republica estan institui-
das para proteger a todas las personas residentes
en Colombia, en su vida, honra, bienes, creencias,
vy demads derechos y libertades, y para asegurar el
cumplimiento de los deberes sociales del Estado y
de los particulares”.

Sobre el particular la Sentencia T-505 de 1992
M. P. Eduardo Cifuentes Mufioz, insistio:

“El Estado Social de Derecho mantiene el prin-
cipio de legalidad, pero lo supera y complementa
al sefialar entre sus finalidades la de garantizar
un orden politico, economico y social justo (C. P.
Predmbulo’). La naturaleza social del Estado de
Derecho colombiano supone un papel activo de las
autoridades y un compromiso permanente en la
promocion de la justicia social.

La defensa de los valores supremos del ordena-
miento obliga al Estado a intervenir —dentro del
marco constitucional— para proteger a las personas
en su dignidad humana y exigir la solidaridad so-
cial cuando ella sea indispensable para garantizar
derechos fundamentales como la vida y la salud”.

2.1 Como servicio publico

Como servicio publico se tiene que la salud,
es una actividad que involucra al Estado y demas
particulares que resulten responsables de su pres-
tacién sea por mandato legal o convencional —bajo
su direccidn, supervision y manejo—, a desplegar un
conjunto de tareas, politicas y actividades, tendien-
tes a garantizar su prestacién en debida forma.

De ahi, que sea considerado como una prerroga-
tiva de caracter prestacional, en la Sentencia T-571
del 26 de octubre de 1992 M. P. Jaime Sanin Grei-
ffenstein, la Corte se refiri6 a los derechos constitu-
cionales de contenido de este tipo en los siguientes
términos:

“La doctrina ha denominado a las obligaciones
publicas del Estado “prestaciones constituciona-
les”, una de cuyas manifestaciones principales son
los derechos fundamentales de prestacion.

Los derechos prestacionales de rango constitu-
cional tienen una estrecha relacion con los dere-
chos sociales, economicos y culturales del Capitulo
1I Titulo II de la Constitucion, pero no se identi-
fican con ellos. También los derechos de libertad
pueden tener un contenido prestacional.

En términos generales el término prestacional
de un derecho esta dado por su capacidad para exi-
gir de los poderes publicos y en ocasiones de los
particulares, una actividad de hacer o dar, deriva-
da del mismo texto constitucional. Si la prestacion
contenida en el derecho constitucional se identifica
con el fin o valor de la igualdad perseguido por
el derecho, aquella constituye un “derecho consti-

1 A proposito del caracter vinculante del preambulo con-
stitucional sentencia de la Honorable Corte Constitucio-
nal C-477 de 2005 M. P. Jaime Cérdoba Trivifio.

tucional prestacional”’; mientras que si el objetivo
primordial del derecho es la simple abstencion de
los poderes publicos, los derechos correspondien-
tes carecen de contenido prestacional.

Y una de esas obligaciones publicas del Estado
es la resultante del articulo 49 de la Constitucion:
“La atencion de la salud... son servicios publicos a
cargo del Estado”. Concordante con esta disposi-
cion existe la obligacion del Estado, en virtud de lo
dispuesto en el inciso 3° del articulo 13 de la Car-
ta, de “proteger especialmente a aquellas personas
que por su condicion economica, fisica o mental,
se encuentren en circunstancia de debilidad mani-
fiesta...”.

Esto genera consecuentemente el deber “presta-
cional” a cargo del Estado de brindar la atencion
de la salud, y el derecho en favor del particular de
exigirlo dentro de unos lineamientos que la propia
Constitucion seiiala.

De otra parte otros elementos integrantes de
este derecho le imprimen un cardcter asistencial,
ubicandolo dentro de las funciones del Estado So-
cial de Derecho, donde este adquiere un cardacter
de “Estado de prestaciones y de redistribucion con
fines de asistencia social obligatoria”. Se producen
importantes repercusiones en la relacion Estado-
ciudadano, fortaleciendo la condicion de este ulti-
mo frente al primero, por cuanto como se afirmaba
anteriormente, su reconocimiento impone accio-
nes concretas a fin de prestar el servicio publico
correspondiente, para asegurar de esa manera el
goce y disfrute de los servicios de asistencia mé-
dica, hospitalaria, farmacéutica y de laboratorio”.

De manera primigenia la Corte Constitucional
destacé la connotacion de servicio pablico, en la
Sentencia T-312 de 1996 M. P. Alejandro Martinez
Caballero:

“DERECHO A LA SALUD-Contenido presta-
cionallSERVICIO PUBLICO DE SALUD-Cum-

plimiento estatal

El derecho a la salud comprendido dentro del
catalogo de los derechos sociales, economicos y
culturales tiene en la Constitucion un contenido
evidentemente prestacional, pues al deber correla-
tivo que tiene toda persona de “procurar el cui-
dado integral de su salud y la de su comunidad”,
se encuentra el del Estado de garantizar su cum-
plimiento, a través del correspondiente sistema de
servicios, mediante el suministro de prestaciones
concretas en materia de salud. Pero es de anotar
que la cobertura y extension del servicio de sa-
lud a los diferentes sectores de la comunidad y las
condiciones y la eficiencia de su prestacion, aun
cuando son tareas prioritarias de la accion estatal,
necesariamente dependen de las politicas globales
y de desarrollo economico y social, las cuales se
encuentran sujetas y limitadas a la disponibilidad
de recursos”.

Prerrogativa que tiene por objeto asegurar una
ininterrumpida, constante y permanente presta-
cion de tal servicio con el fin de ofrecer a las per-
sonas la posibilidad de vivir una vida digna y de
calidad, libre, en la medida de lo factible, de los
padecimientos o sufrimientos que sobrevienen con
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las enfermedades?, esto es lo que ha denominado la
Corte Constitucional durante todo este tiempo bajo
un criterio uniforme, como principio de integrali-
dad, definido por este Alto Tribunal en la Sentencia
T-518 de 2006 asi:

“La atencion en salud debe ser integral y por
ello, comprende todo cuidado, suministro de me-
dicamentos, intervenciones quirurgicas, prdcticas
de rehabilitacion, examenes de diagnostico y segui-
miento de los tratamientos iniciados asi como todo
otro componente que los médicos valoren como ne-
cesario para el restablecimiento de la salud del/de
la paciente”.

Principio que ha sido percibido también en dos
aristas, una, relativa a la integralidad del concepto
mismo de salud, que Ilama la atencién sobre las dis-
tintas dimensiones que proyectan las necesidades
de las personas en materia de salud, valga decir, re-
querimientos de orden preventivo, educativo, infor-
mativo, fisioldgico, psicoldgico, emocional, social,
para nombrar sélo algunos aspectos®, y la otra se
encamina a destacar la necesidad de proteger el de-
recho constitucional a la salud de manera tal que to-
das las prestaciones requeridas por una persona en
determinada condicion de salud, sean garantizadas
de modo efectivo. Esto es, el compendio de pres-
taciones orientadas a asegurar que la proteccion
sea integral en relacion con todo aquello que sea
necesario para conjurar la situacion de enfermedad
particular de un paciente?.

Servicio que ademas debe prestarse en atencion
ademas a los principios medulares de eficiencia,
universalidad, solidaridad (Ley 100 de 1993%) y
confianza legitima®.

Ahora bien resulta menester indicar a modo de
precision, que aun cuando el servicio publico esen-
cial de la salud sea prestado de manera directa mu-
chas veces por particulares, la posicion de garan-
te subyace para el Estado debiendo responder por
cualquier situacion anémala que pueda despren-
derse del mismo, o por el indebido manejo de los
recursos que hacen parte del sistema, en detrimento
del administrado.

2 Sentencia T-576 de 2008 Corte Constitucional M. P.
Humberto Sierra Porto.

3 Sobre el particular se puede consultar las Sentencias
T-926 de 1999, T-307 de 2007 y T-016 de 2007, entre
otras.

4 Esta posicion jurisprudencial ha sido reiterada en dif-
erentes fallos, dentro de los cuales pueden sefialarse a
manera de ejemplo los siguientes: T-830 de 2006, T-136
de 2004, T-319 de 2003, T-133 de 2001, T-122 de 2001y
T-079 de 2000.

5 Articulo 4°. “Del servicio publico de seguridad social.
La seguridad social es un servicio publico obligatorio,
cuya direccion, coordinacion y control esta a cargo del
Estado y que serd prestado por las entidades publicas o
privadas en los términos y condiciones establecidos en
la presente ley”.

6 D.50, 17,75. Papiniano; Cuestiones, Libro Ill, citado en
Neme, Martha Lucia. “Venire contra factum proprium,
Prohibicion de obrar contra los actos propios y la pro-
teccion de la confianza legitima, Tres maneras de llamar
a una antigua regla emanada de la buena fe”. Tomo |11
de los Estudios de derecho civil obligaciones y contra-
tos, Universidad Externado de Colombia, 2003, Bogota.

2.2 Configuracion de la Salud como Derecho
Fundamental

Sobre este aspecto, las posiciones han sido va-
riables o poco uniformes con el pasar de los afios,
en el entendido que en un principio la Corte Cons-
titucional estimé que la salud no tenia la capacidad
de ser considerado juridicamente como un dere-
cho fundamental auténomo, predicable de protec-
cién constitucional a través de la accion de tutela,
al estar condicionada su satisfaccion de un factor
prestacional no incluido expresamente dentro del
Capitulo I de la Carta Fundamental, desvirtudndose
tal calidad’, siendo necesaria la demostracion de la
Ilamada teoria de violacion por conexidad de otros
derechos fundamentales de aplicacion inmediata,
entre estos, la dignidad humana, la vida, el libre de-
sarrollo de la personalidad o la igualdad.

Ulteriormente este mismo cuerpo colegiado, mo-
difico esta interpretacion, advirtiendo a buena hora
que TODO derecho inmerso en la Constitucion es
fundamental, por cuanto no en vano el propio poder
originario o constituyente primario, lo habia incor-
porado expresamente, motivo suficiente para darle
la denominacion de iusfundamental.

Prueba de ello es lo consignado por la Corte
Constitucional en reiteradas ocasiones:

“Hoy se muestra artificioso predicar la exigen-
cia de conexidad respecto de derechos fundamen-
tales los cuales tienen todos —unos mas que otros—
una connotacion prestacional innegable. Ese re-
querimiento debe entenderse en otros términos, es
decir, en tanto enlace estrecho entre un conjunto de
circunstancias que se presentan en el caso concreto
y la necesidad de acudir a la accion de tutela en
cuanto via para hacer efectivo el derecho funda-
mental. Asi, a propésito del derecho fundamental a
la salud puede decirse que respecto de las presta-
ciones excluidas de las categorias legales y regla-
mentarias unicamente podra acudirse al amparo
por via de accion de tutela en aquellos eventos en
los cuales logre demostrarse que la falta de recono-
cimiento del derecho fundamental a la salud (i) sig-
nifica a un mismo tiempo lesionar de manera seria
y directa la dignidad humana de la persona afecta-
da con la vulneracion del derecho, (ii) se pregona
de un sujeto de especial proteccion constitucional
y/o (iii) implica poner a la persona afectada en una

7 Las diversas concepciones sobre el concepto derecho
fundamental fueron recogidas por la sentencia T-227 de
2003 M. P. Eduardo Montealegre Lynett.

8 Ver entre otras la Sentencia T-168 de 2009 Corte Consti-
tucional M. P. Humberto Sierra Porto.

9 Enrelacién con lo anterior, la jurisprudencia constitucio-
nal ha afirmado de manera reiterada que existen personas
a quienes la Constitucién misma dota de un amparo es-
pecifico bien sea por razén de su edad —nifios, nifias— o
por causa de encontrarse en especiales circunstancias de
indefension —personas con enfermedades catastroficas,
reclusos, mujeres embarazadas o personas colocadas en
situaciones de debilidad econdmica, fisica o psiquica
manifiesta. Frente a estas personas, el amparo del dere-
cho constitucional fundamental a la salud es reforzado
debido al grado de vulnerabilidad que, en ocasiones, de-
ben afrontar. Ver Sentencias T-1081 de 2001, T-850 de
2002, T-859 de 2003 y T-666 de 2004.
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condicion de indefension por su falta de capacidad
de pago para hacer valer ese derecho.

Lo anterior, justamente por cuanto el Estado —
bajo aplicacion de los principios de equidad, soli-
daridad, subsidiariedad y eficiencia— ha de racio-
nalizar la prestacion satisfactoria del servicio de
salud a su cargo o a cargo de los particulares que
obran en calidad de autoridades publicas, aten-
diendo, de modo prioritario, a quienes se encuen-
tren en cualquiera de las circunstancias menciona-
das con antelacion. Al respecto, la Corte Constitu-
cional ha expresado mediante jurisprudencia reite-
rada que, bajo estas circunstancias, aun tratandose
de prestaciones excluidas del POS, del POSS, del
PAB, del PAC y de aquellas obligaciones previstas
por la Observacion General 14, procede la tutela
como mecanismo para obtener el amparo del dere-
cho constitucional fundamental a la salud”.

De ahi que es completamente acertado y perti-
nente, modificar el Codigo Penal Colombiano por
las deficientes y negaciones en la prestacion del
servicio publico de la salud, creando el tipo penal
especial, sea por parte de los particulares o de los
agentes del Estado con tal obligacion. Mas si se tie-
ne en cuenta las diferentes noticias que son reci-
bidas dia a dia, donde los administrados —muchas
veces menores de edad—, cotizantes y beneficiarios
del Sistema General de Salud, se ven abocados a
soportar diferentes trdmites burocraticos y dilacio-
nes injustificadas que amenazan con su integridad
y propia existencia.

3. Libertad de configuracién normativa en
cabeza del Congreso de la Republica en materia
penal

Segun el anélisis armdnico e integral de la Cons-
titucion Nacional, se tiene que el articulo 150 hace
referencia a la libertad de configuraciéon normativa
que radica en el Congreso de la Republica, lo cual
supone que por regla general todos los asuntos de
interés pablico son y deben ser competencia del 6r-
gano de representacion popular a través de las leyes
0 preceptos normativos, como una legitima expre-
sion democratica presente en un Estado Social de
Derecho que se infiere de los articulos 1°y 3° de la
Carta Fundamental.

Dentro de ese amplio margen ya referido, esta
contemplada la competencia de crear y modificar
las conductas penales relevantes socialmente consi-
deradas como tipicas descritas en el Cddigo Penal,
gracias por el ius puniendi. La Corte Constitucional
ha sostenido respecto de esta facultad:

“La finalidad de esta representacion popular en
la elaboracion de las leyes penales deriva no solo
del respeto de la separacion de poderes, y de los
controles que esta supone para la proteccion de la
libertad individual, sino que también debe permitir
un proceso publico de debate y aprendizaje en la
concepcion y ejecucion de las politicas criminales,
es decir una elaboracion mas democratica de la ley
penal. Esta discusion publica debe permitir que la
respuesta penal no sea un recurso contingente que
el poder politico utiliza a discrecion, sin debate,
para hacer frente a las dificultades del momento.
La respuesta penal debe ser proporcional a la con-

ducta objeto de la sancion, debe ser idonea, operar
unicamente cuando no hay otras alternativas, y no
debe ser crimindgena, es decir, causar mds pro-
blemas de los que resuelve. Esto solo es posible si
la definicion de las politicas criminales se hace a
traves de una amplia discusion democratica, y no
mediante una inflacion de normas penales promul-
gadas apresuradamente. Como vemos, el respeto
riguroso del principio de legalidad opera no solo
como un mecanismo de proteccion de las libertades
fundamentales, sino que también obliga a la discu-
sion colectiva y democratica de las politicas crimi-
nales a fin de evitar la intervencion penal inutil y
perjudicial. El principio de legalidad es expresion
no solo del Estado de derecho, sino también de las
exigencias del Estado democratico, pues gracias
a su riguroso respeto pueden llegar a estar repre-
sentados los intereses de todos los miembros de la
con}gnidad en la elaboracion de la politica crimi-
nal'?”.

Dentro de los limites plausibles de esta facultad
del Congreso de la Republica, se tienen los fijados
por ese mismo Alto Tribunal:

“Esta circunstancia, permite que el legislador
adopte distintas estrategias de politica criminal,
incluso contradictorias entre si, siempre que la
alternativa politica aprobada, ademas de ser le-
gitima en cuanto a la forma en que se configura,
respete los valores, preceptos y principios constitu-
cionales. Asi las cosas, es evidente que la politica
criminal y el derecho penal no se encuentran defi-
nidos en el texto constitucional sino que correspon-
de al legislador desarrollarlos y, en el ejercicio de
su atribucion, “no puede desbordar la Constitucion
v esta subordinado a ella porque la Carta es nor-
ma de normas (C. P. articulo 4°). Pero, en funcion
del pluralismo y la participacion democrdtica, el
Legislador puede tomar diversas opciones dentro
del marco de la Carta. Esto es lo que la doctrina
constitucional comparada ha denominado la liber-
tad de formacion democrdtica de la voluntad o la
libertad de configuracion politica del Legislador.

Entre los postulados que enmarcan la funcion
legislativa en materia penal, es preciso destacar
que, el principio de legalidad (C. P. articulo 29),
constituye una expresion del principio democrati-
co, pues implica que la definicion de cudles com-
portamientos son delictivos debe ser hecha por los
representantes del pueblo. Por ello, tal y como lo
ha senalado la doctrina y lo ha reconocido esta
Corte, el principio de legalidad se encuentra vin-
culado a otro principio, que es la “representacion
popular en la definicion de las politicas criminales”,
en virtud de la cual “solo los organos de represen-
tacion popular y origen democrdtico pueden definir
conductas delictivas™”.

Y que no se venga a decir ahora, que con esta
iniciativa no se respeta el principio de ultima ra-
tio propio del derecho penal, pues no se requie-
ren hacer mayores esfuerzos mentales, para darse
cuenta que los mecanismos administrativos ante el

10 sentencia C-559 de 1999. M. P. Algjandro Martinez Ca-
ballero. Fundamento 21.

11 Sentencia C-226 de 2002 M. P. Alvaro Tafur Galvis.
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Ministerio de Salud y Proteccion Social y ante la
Superintendencia de Salud o los establecidos ordi-
nariamente en sede jurisdiccional para ventilar un
incumplimiento contractual o solicitar una indem-
nizacion, son eficaces, y que se erigen como verda-
dera prenda de garantia para lograr la prestacion de
los servicios de salud, y lo que es peor, que puedan
producir una consecuencia seria y pronta, acorde al
dafio, afrenta 0 amenaza generada.

Sin mas consideraciones se concluye que el
Congreso de la Republica tiene el deber de actuali-
zar las conductas que deben ser consideradas como
punibles y, como quiera que la salud es un Dere-
cho Fundamental y un servicio publico esencial, es
ajustado a la Constitucion y totalmente proporcio-
nado, crear el tipo penal de “Omision o denegacion
de urgencias en salud”, al margen de las observa-
ciones respetables mas no vinculantes del Gobier-
no Nacional al respecto, que se oponen a nuevas
tipificaciones punitivas provenientes de iniciativas
parlamentarias, como una medida que defienden de
idonea y eficaz, para descongestionar el Sistema
Penitenciario y Carcelario.

4. Proposicion

De acuerdo con las anteriores consideraciones,
me permito solicitar a la honorable Comision Pri-
mera Constitucional Permanente del Senado de la
Republica, darle primer debate al Proyecto de ley
nimero 50 de 2012 Senado, por la cual se hace
una adicion al Codigo Penal, se crea el tipo pe-
nal “Omision o denegacion de urgencias en salud”
y se dictan otras disposiciones, conforme al texto
original.

Atentamente,

Armando Benedetti Villaneda,
Senador de la Republica.

* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE AL

PROYECTO DE LEY NUMERO 47 DE 2012

SENADO, ACUMULADO CON EL PROYEC-

TO DE LEY NUMERO 67 DE 2012 CAMARA

(ACUMULADO A SU VEZ CON LOS PRO-

YECTOS DE LEY NUMEROS 101 Y 113 DE
2012 CAMARA)

por la cual se establece la institucion del matrimo-
nio para parejas del mismo sexo, se modifica el Co-
digo Civil y se dictan otras disposiciones.

Bogot4, D. C., marzo de 2013

Doctora

KARIME MOTAY MORAD

Presidenta

Comisidn Primera Constitucional Permanente

Senado de la Republica

Ciudad

Respetada sefiora Presidenta Mota y Morad:

Por decision de la Mesa Directiva de la hono-
rable Comisién Primera del Senado me ha corres-
pondido presentar ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 47 de 2012 Senado, acu-
mulado con el Proyecto de ley nimero 67 de 2012
Camara (acumulado a su vez con los Proyectos
de ley nimeros 101 y 113 de 2012 Cé&mara), por

la cual se establece la institucion del matrimonio
para parejas del mismo sexo, se modifica el Codigo
Civil y se dictan otras disposiciones, que me permi-
to rendir en los siguientes términos:

1. Objeto

El Proyecto de ley nimero 47 de 2012 Sena-
do, acumulado con el Proyecto de ley nimero
67 de 2012 Camara (acumulado a su vez con los
Proyectos de ley nimeros 101 y 113 de 2012 Ca-
mara), pretende dar cumplimiento a la Sentencia
C-577 de 2011 M. P. Gabriel Eduardo Mendoza
Martelo, regulando el tema del matrimonio de
parejas del mismo sexo y la conformacion de una
familia, superandose asi en alguna medida el dé-
ficit axiologico que se predica de este grupo de
personas, quienes han sido discriminadas hasta la
fecha, sin que medie una justa causa constitucio-
nal para ello. Esta iniciativa tiene como autores
a los Representantes: Miguel Gémez Martinez,
Alba Luz Pinilla Pedraza, Wilson Arias Castillo,
Ivan Cepeda Castro, Hernando Hernandez, An-
gela Maria Robledo, Guillermo Rivera Flérez,
Hernando Alfonso Prada Gil y al suscrito Sena-
dor de la Republica.

2. Proteccion constitucional a parejas del
mismo sexo, segin la honorable Corte Consti-
tucional

Desde la entada en vigencia de la Constitucion
de 1991, ha sido una constante, la discusion en tor-
no al déficit ostensible que experimentan las parejas
del mismo sexo también denominadas igualmente
como homosexuales o gay?, en relacion a sus dere-
chos, pese al catalogo de Derechos Fundamentales
que irradian con claridad de la Carta Fundamental
de manera explicita entre estos: la dignidad humana
articulo 1°, la igualdad articulo 13, el libre desarro-
llo de la personalidad articulo 16, a conformar una
familia articulo 42 y a la seguridad social articulo
48. Y de manera implicita, en diferentes tratados
internacionales ratificados por Colombia, que inte-

1 nhttp://es.wikipedia.org/wiki/Gay: “La palabra gay (sus-
tantivo o adjetivo, plural: gais)1 2 es una manera de des-
ignar a los sujetos homosexuales masculinos, es decir, a
los hombres que muestran inclinacion hacia la relacion
erdtico-afectiva entre individuos de su mismo sexo. La
principal diferencia entre las denominaciones “hombre
homosexual” y “gay” (que hasta los afios setenta sig-
nificaba alegre o divertido en inglés) es que este ultimo
es un término positivo, importado del inglés y elegido
originalmente por la comunidad gay de San Francisco
(California, Estados Unidos) para referirse a si mismos.
Mientras que “homosexual” es un neologismo que orig-
inalmente en inglés tenia connotaciones negativas rel-
acionadas con una patologia, enfermedad o tara. Fue
acufiado en 1869 por el escritor austriaco Karl-Maria
Kertbeny y popularizado mas tarde por el psiquiatra
aleman Krafft-Ebing. En paises hispanohablantes,
“gay” se refiere casi exclusivamente al género mascu-
lino, especialmente a aquellos que aceptan su género
biologico (por lo tanto no se aplica al transformista, al
travesti ni al transexual) estén o no fuera del armario.
También suele usarse en algunos paises para designar
o calificar al género femenino, para evitar confusiones
se suele hablar de “gais y lesbianas“, aunque para al-
gunas interpretaciones esta expresion es redundante”.
Péagina consultada el dia 15 de octubre de 2012.
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gran el bloque de constitucionalidad?. Prueba de
ello es el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, donde se infiere del buen entender del
articulo 23.2 que se lee: “se reconoce el derecho
del hombre y de la mujer a contraer matrimonio y a
fundar una familia si tienen edad para ello”, y que
no permite entender que la institucion del matri-
monio y de la familia est4 Unica y exclusivamente
creada para parejas heterosexuales.

Sin embargo, a pesar de lo prescrito en la Cons-
titucion Nacional, es evidente que existen en el
ordenamiento juridico normas que se tornan con-
trarias al orden normativo superior, creadas en un
contexto pre-constitucional ajeno al Estado Social
de Derecho, como es el caso del articulo 113 del
Cadigo Civil y los que se desprenden del mismo,
que nos indica:

“Articulo 113. <Definicion>. El matrimonio es
un contrato solemne por el cual un hombre y una
mujer se unen con el fin de vivir juntos, de procrear
v de auxiliarse mutuamente”.

Disposiciones que bien pueden ser sacadas del
ordenamiento juridico u objeto del control consti-
tucional especial aplicando la figura de la excep-
cién por inconstitucionalidad. Evitandose asi la
flagrante vulneracion a los Derechos Fundamenta-
les de las personas homosexuales, que aun cuando
sean minoria, merecen de una especial proteccion
constitucional, propia de un Estado pluralista, de-
mocritico, incluyente, laico y respetuoso de las
garantias individuales, siguen vigentes e integran
nuestro derecho positivo.

Esa es la razon permanente, que llevé a la ho-
norable Corte Constitucional como érgano de cie-
rre o limite de la jurisdiccion constitucional a ejer-
cer un control constitucional estricto en abstracto
y concreto a favor de las personas que presentan
esta orientacién sexual, a través de una amplia e
inquebrantable linea jurisprudencial para proteger
los derechos ius fundamentales de los homosexua-
les, pronunciada especialmente desde el afio 2007
€en sus ratio decidendi.

Fue asi como en la Sentencia C-075 de 2007
concedi6 algunas pretensiones negadas con ante-
rioridad a este grupo de personas por el Alto Tribu-
nal, fueron protegidas a las parejas homosexuales,

relacionadas sucintamente por la Sentencia C-577

2 Definido por la Corte Constitucional en la Sentencia
C-225 de 1995 con la ponencia del Magistrado Alejan-
dro Martinez Caballero: “Se refiere aquellas normas
y principios que, sin aparecer formalmente en el ar-
ticulado del texto constitucional, son utilizados como
parametros del control de constitucionalidad de las
leyes, por cuanto han sido normativamente integrados
a la Constitucion, por diversas y por mandato de la mis-
ma Constitucion”. Asi mismo dentro del principio de la
supremacia y preeminencia de la Carta Fundamental,
enmarcado en la Sentencia C-560 de 1999 Magistrado
Ponente Carlos Gaviria Diaz: “La integridad y suprem-
acia de la Constitucion ha sido considerada como “un
derecho fundamental de las personas que bajo distintas
formas se concede a ellas por la Constitucion para vig-
ilar su cumplimiento y obtener, cuando no sea asi, que
los poderes publicos ejerzan sus competencias dentro de
los limites de la Constitucion, se inspiren en sus valores
y principios y respeten, en todas las circunstancias, los
derechos y garantias de las personas”.

de 2011, asi: “En dicha sentencia se decidié decla-
rar exequible la Ley 54 de 1990, “por la cual se
definen las uniones maritales de hecho y el régimen
patrimonial entre comparieros permanentes”, tal
como fue modificada por la Ley 979 de 2005, “en
el entendido que el régimen de proteccion en ella
contenido se aplica también a las parejas homo-
sexuales”, dado que “es contrario a la Constitu-
cion que se prevea un régimen legal de proteccion,
exclusivamente para las parejas heterosexuales”.

En la Sentencia C-811 de 2007 la Corte se pro-
nuncio sobre la exequibilidad del articulo 163 de la
Ley 100 de 1993, referente a la vinculacion al siste-
ma de seguridad social en salud en el régimen con-
tributivo y, tras estimar que se configuraba un de-
ficit de proteccion, porque “la pareja homosexual
no tiene derecho, en cuanto a pareja a recibir los
beneficios del régimen contributivo del sistema ge-
neral de salud, por cuanto la disposicion limita el
alcance de la misma al ambito familiar”, lo que
significa “que un individuo afiliado en calidad de
cotizante al régimen contributivo, no puede vincu-
lar a su pareja homosexual en calidad de beneficia-
ria”, decidio declararlo exequible “en el entendido
que el régimen de proteccion en ella contenido se
aplica también a las parejas del mismo sexo”, ya
que “el perjuicio que se deriva de la exclusion de
la pareja homosexual de la cobertura del régimen
de seguridad social en salud es de mayor grave-
dad que el que generaba la exclusion de la pareja
homosexual de las normas sobre régimen patrimo-
nial”.

Procede agregar a este recuento que mediante
Sentencia C-336 de 2008 la Corporacion declaré
la exequibilidad de algunas expresiones que se re-
fieren a “la compariera o compariero permanente”
0 al “conyuge o la compariera o compariero per-
manente”, contenidas en los articulos 47 y 74 de
la Ley 100 de 1993, en la forma como fueron mo-
dificados por la Ley 797 de 2003, “en el entendi-
do que también son beneficiarias de la pension de
sobrevivientes las parejas permanentes del mismo
sexo cuya condicion sea acreditada en los términos
senialados en la Sentencia C-521 de 2007 para las
parejas heterosexuales”, es decir, acudiendo “ante
un notario para expresar la voluntad de conformar
una pareja singular y permanente, que permita
predicar la existencia de una relacion afectiva y
economica responsable, de la cual posteriormen-
te pueden derivar prestaciones de una entidad tan
noble y altruista como la correspondiente a la pen-
sion de sobrevivientes”.

La Corte considero que la imposibilidad del ho-
mosexual para acceder a la pension de sobrevivien-
te “de su pareja fallecida que tenia el mismo sexo,
configura un déficit de proteccion del sistema de
seguridad social en pensiones que afecta sus dere-
chos fundamentales por razon de la discriminacion
que dicha exclusion opera respecto de la condicion
sexual del mismo, exteriorizada en su voluntad de
formar pareja’.

La Sentencia C-798 de 2008 da cuenta del exa-
men de constitucionalidad del paragrafo 1°del ar-
ticulo 1°de la Ley 1181 de 2007, de acuerdo con
cuyo tenor, tratandose del delito de inasistencia
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alimentaria, “para los efectos de este articulo se
tendrda por compariero y compariera permanente
unicamente al hombre y la mujer que forman parte
de la union marital de hecho durante un lapso no
inferior a dos afos en los términos de la Ley 54 de
1990”. La Corte resolvio declarar inexequible la
expresion “unicamente” y exequible el resto de la
disposicion, “en el entendido que las expresiones
‘compariero’y ‘compariiera permanente’ compren-
den también a los integrantes de parejas del mismo
sexo, pues el tratamiento diferenciado representa
“un notable déficit de proteccion en materia de ga-
rantias para el cumplimiento de la obligacion ali-
mentaria’.

La Sentencia C-029 de 2009 contiene el estudio
de la constitucionalidad de un enorme y variado
conjunto de disposiciones referentes a distintas cla-
ses de medidas protectoras para familiares cerca-
nos y, en buena parte de los casos examinados, la
Corporacion decidio declarar la exequibilidad de
las expresiones demandadas relativas al conyuge
v las mas de las veces al compariero o compariera
permanente, “en el entendido de que la misma in-
cluye, en igualdad de condiciones, a los integrantes
de las parejas del mismo sexo”, como resultado de
un escrutinio estricto y a fin de paliar el déficit de
proteccion y de poner término a una discrimina-
cion basada en la orientacion sexual, tenida por
categoria sospechosa.

Finalmente, resulta de importancia mencionar
que, por Sentencia C-283 de 2011, la Corte resol-
vio declarar la exequibilidad de los articulos 16-5,
1045, 1054, 1226, 1230, 1231, 1232, 1234, 1235,
1236, 1237, 1238, 1243, 1248, 1249, 1251 y 1278
del Codigo Civil, siempre y cuando se entienda que
a la porcion conyugal en ellos regulada, también
tienen derecho el compariero o compariera perma-
nente y la pareja del mismo sexo, basandose para
ello en la igualdad de trato entre los conyuges y los
comparieros permanentes, asi como en la extension
a las parejas del mismo sexo del régimen juridi-
co reconocido por el legislador y la jurisprudencia
constitucional a las uniones de hecho, particular-
mente desde la Sentencia C-075 de 2007”.

En la misma linea argumentativa, es un vector
de ineludible discusion el tema de las mayorias en
una democracia como la colombiana, en donde con
el pasar del tiempo se ha pretextado su existencia
para justificar cualquier medida o cambio en el fun-
cionamiento de un Estado, sin importar las nefastas
consecuencias institucionales que pudiere traer, por
la simple y revaluada creencia que las mayorias no
tienen relativizacién y que son las Unicas titulares
de derechos. O pretender que asunto que afecta de
manera inexorable a las minorias homosexuales,
deba ser sometido a consideracidn de las mayorias
como una instancia irreal, “garantista” mediante un
referendo, como si este fuese el mecanismo justo
para discutir esta situacion que afecta a unos pocos.

Como se menciond anteriormente, fue este el
argumento principal que llevd tristemente a justi-
ficar regimenes estatales autoritarios, déspotas y
arbitrarios, cuyo desconocimiento a las garantias
y derechos a los administrados era permanente y
sistematica, en especial el de las minorias, bajo la

excusa que solo las ideas mayoritarias son la base
de toda democracia, o bajo la falaz percepcion de
prerrogativas en su favor como la seguridad, la eco-
nomia o el empleo.

Muy precisas resultan las palabras del gran
Maestro Fernando Hinestrosa, en lo tocante al ries-
go de atribuir un papel estelar al concepto de las
mayorias, sin reglas o limites para su ejercicio:

“Es bien sabido que atras quedo la formacion
humanistica como valor en si, sustituida por el solo
saber hacer, y que la comunicacion se volvio im-
personal y simbdlica. Y, por doquier se extiende la
sensacion de inseguridad frente a los individuos y
comunidades diferentes, tratados con desconfianza
v hostilidad. Situacion que conduce a quienes se
sientan asediados, a demandar la presencia de una
autoridad total, en cuyo altar se inmolan sus liber-
tades en aras de la seguridad. Seguridad, tranqui-
lidad y disfrute egoista como polos de atraccion y
factores de la deformacion de la democracia que
tiende a convertirse en una ‘“democracia totalita-
ria” o “Incorporated Democracy”, en la que los
ciudadanos ya no son mds que meros componentes
de un rebario menesteroso de pastores que lo dis-
pensen del esfuerzo de opinar y lo liberen de los
riesgos inherentes al disenso>”.

3. Institucion del matrimonio y concepto de
familia, ambos criterios aplicables a las parejas
homosexuales en un Estado Social de Derecho

Ahora bien, lo relevante para el presente asunto,
es determinar lejos de cualquier equivoco que las
parejas del mismo sexo tienen derecho a optar por
la materializacion de la institucion del matrimonio,
entendido como un contracto solemne que cambia
el estado civil de los contrayentes y a constituir una
familia —sin que sea la familia monogémica la Uni-
ca protegida constitucionalmente—. No siendo de
recibo constitucionalmente hablando la tesis rela-
tiva a que el matrimonio y la conformacion de la
familia homosexual, no es procedente bajo aspec-
tos fundados en concepciones religiosas, morales,
éticas, cientificas o técnicas —muchas de estas com-
partidas por altos funcionarios del Estado y secto-
res de la iglesia— sin un asidero constitucion serio y
comprobable, que apuntan a demostrar un grado de
anormalidad o condicién contraria a la naturaleza
humana de los homosexuales, en abierta distancia a
nuestra Carta Fundamental.

El matrimonio de parejas del mismo sexo ha
tenido respaldo en los Gltimos afios en los Paises
Bajos en el 2001, en Bélgica en 2003, en Espafia en
2005, en Canadéa en 2005, en Noruega en 2009, en
Suecia en 2009, en Portugal en 2010, en Islandia en
2010, en Argentina en 2010 y en Ciudad de México
en 2009.

Inicialmente la Corte Constitucional sobre este
tema, plasmd la posicion mayoritaria en aquel en-
tonces respecto al tema de los derechos de las pare-
jas del mismo sexo en la Sentencia C-814 de 2001
M. P. Marco Gerardo Monroy Cabra donde se es-
tudio la constitucionalidad de los articulos 89 y 90

3 Palabras declamadas al recibir las insignias del Docto-
rado Honoris Causa de la Universidad Pantheon-Assas
(Paris I1). 29 de enero de 2010.
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(parciales) del Decreto-ley 2737 de 1989, “Codigo
del Menor” referida a la adopcion de parejas ho-
mosexuales, considerando esta colegiatura, que la
adopcion perseguia un fin constitucional exclusivo
para el menor, que requeria ademas de una idonei-
dad moral, demarcando esta providencia que el
concepto de familia parte de la conformacion res-
trictiva de un hombre y una mujer. El salvamento
de voto a cargo del Magistrado Jaime Araujo Ren-
teria, en buena hora precis6:

“ADOPCION-Idoneidad moral laica (Aclara-
cion y salvamento de voto)

FAMILIA-Clases (Aclaracion y salvamento de
voto)

El articulo 42 se refiere a la familia y senala
a continuacion los diversos caminos o vias, que
conducen a la familia, de manera que no existe en
nuestro sistema juridico, un unico camino que lleve
a la organizacion familiar, sino que existen varios
senderos y distintas clases de familia en nuestro
sistema constitucional.

MATRIMONIO-Conformacion/l FAMILIA-
ConstitucionlFAMILIA-Constitucion por voluntad
responsable de conformarla (Aclaracion y salva-
mento de voto)

El matrimonio es apenas una de las estradas
que conducen a la familia, y este, en nuestro siste-
ma juridico, solo puede celebrarse entre un hombre
v una mujer; o sea que estan excluidos los matri-
monios entre personas de un mismo sexo, empero,
el hecho de que este sea un camino hacia la familia,
no implica que sea el unico, ya que existen otros
caminos. La familia se puede constituir también
por vinculos naturales o juridicos, aunque no haya
un hombre y una mujer en matrimonio. El hombre
que adopta uno o mas nifios, no hay duda que tie-
ne una familia con ellos, aunque jamds contraiga
matrimonio o conviva de hecho con alguna mujer
(este seria un caso de vinculo juridico). La tercera
via para constituir familia, es la voluntad respon-
sable de conformarla y esta via a diferencia de la
del matrimonio no exige como condicion sine qua
non que se trate de un hombre y una mujer; de tal
manera que basta con la voluntad responsable de
dos personas para integrarla, sean de distinto sexo
o del mismo sexo.

ADOPCION-No contiene un fin tinico (Aclara-
cion y salvamento de voto)

HOMOSEXUALIDAD-Existencia de prejui-
cios (Aclaracion y salvamento de voto)

Referencia: Expediente D-3378

Demanda de inconstitucionalidad contra los ar-
ticulos 89 y 90 (parciales) del Decreto-ley 2737 de
1989, “Codigo del Menor”.

Me separo de la decision mayoritaria en rela-
cion con el numeral segundo de la parte resoluti-
va por las razones que mas adelante expresaré y
aclaro el voto en relacion con el numeral primero.
Comenzamos por este ultimo:

Aclaracion de voto numeral primero.

Mi voto favorable al numeral primero lo hago
con la comprension de que la palabra moral se en-
tienda como una moral laica, no religiosa.

Salvamento de voto respecto del numeral
segundo.

En relacion con el voto del numeral segundo
salvo el voto por las siguientes razones.

A mi juicio, la interpretacion que se ha hecho
del articulo 42 de la Constitucion Politica no co-
rresponde a lo que esta norma dice. El articulo 42
se refiere a la familia y sefiala a continuacion los
diversos caminos o vias, que conducen a la familia,
de manera que no existe en nuestro sistema juridi-
co, un unico camino que lleve a la organizacion fa-
miliar, sino que existen varios senderos y distintas
clases de familia en nuestro sistema constitucional.

El matrimonio es apenas una de las estradas
que conducen a la familia, y este, en nuestro siste-
ma juridico, solo puede celebrarse entre un hombre
y una mujer, o sea que estan excluidos los matri-
monios entre personas de un mismo sexo, empero,
el hecho de que este sea un camino hacia la familia,
no implica que sea el unico, ya que existen otros
caminos.

La familia se puede constituir también por vin-
culos naturales o juridicos, aunque no haya un
hombre y una mujer en matrimonio, por ejemplo la
mujer que va a un banco de espermas y se insemi-
na artificialmente sin saber ni importarle siquiera
quién genero el esperma y concibe uno o mas hijos
de esta manera; no hay duda que esta mujer y sus
hijos constituyen una familia aunque no haya de-
tras de ella un matrimonio (esto es un evento de
vinculo natural). El hombre que adopta uno o mds
nifios, no hay duda que tiene una familia con ellos,
aunque jamas contraiga matrimonio o conviva de
hecho con alguna mujer (este seria un caso de vin-
culo juridico).

La tercera via para constituir familia, es la
voluntad responsable de conformarla y esta via
a diferencia de la del matrimonio no exige como
condicion sine qua non que se trate de un hombre
y una mujer, de tal manera que basta con la volun-
tad responsable de dos personas para integrarla,
sean de distinto sexo o del mismo sexo. Obsérvese
que la Constitucion trae varias disyunciones, que
se expresan gramaticalmente con la letra “o”. En
el caso del matrimonio se exige la decision libre;
decision libre que no es otra cosa que la voluntad
del hombre y la mujer de contraer matrimonio, de
tal manera que el constituyente no necesitaba rei-
terar el elemento voluntad, para los eventos en que
se puede conformar una familia sin previo matri-
monio, a no ser que se tratase, de eventos o hipo-
tesis diversas, como a nuestro juicio se trata. No
sobra recordar que cuando el constituyente utiliza
conceptos o términos diversos es por qué quiere
distinguir situaciones diversas. En sintesis el cons-
tituyente se refirio dos veces a la voluntad, para
referirse a dos clases de familia; en un caso a la
voluntad (decision libre) de un hombre y una mujer,
que por mediacion del matrimonio forman una fa-
milia y en el otro caso, por la voluntad responsable
de dos personas de conformarla, sin exigir que se
tratase de hombre y mujer, lo que cobija también a
las familias de pareja de un mismo sexo, o de sexo
diverso, pero que no han contraido matrimonio.
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No sobre recordar que las familias que tienen
el origen en un matrimonio se mantienen juridica-
mente, aunque el matrimonio desaparezca, bien por
un hecho juridico, como por ejemplo el divorcio de
los padres, o por un hecho natural como la muerte
de alguno de los padres o de ambos; esto demues-
tra que puede existir familia aunque no exista el
matrimonio.

Sintetizando podemos afirmar, que ha existido
una interpretacion errada tanto por la Corte Cons-
titucional como por otros intérpretes del articulo
42 de la Constitucion, ya que no es cierto que la
familia siempre esté integrada o tenga en su base
a un hombre y a una mujer; este fundamento, hom-
bre y mujer solo se exige para el matrimonio, pero
no se necesita para las otras clases de familia que
se encuentran igualmente protegidas por nuestra
Constitucion.

No es cierto como afirma la sentencia que la
adopcion tenga un fin unico como es la proteccion
de los nifios pues no siempre se adoptan nifos, ya
que existe la posibilidad en el articulo 92 del Co-
digo del Menor de adoptar a mayores de edad, si
bien ese fin existe, al lado del coexisten otros fines,
no siempre altruistas, ya que a veces mueve a adop-
tar el deseo egoista de los padres de tener hijos, u
otros fines.

No se entiende como permitiendo la ley la adop-
cion por una sola persona (un solo hombre o una
sola mujer), y pudiendo ser esta persona homo-
sexual, pueda adoptar hijos y en cambio cuando
convive con otro homosexual ya no puede adoptar-
los, este impedimento es simplemente absurdo.

No es tampoco de recibo el argumento de que
no se permite la adopcion a parejas homosexua-
les, ya que por no existir el vinculo matrimonial no
tendria los mismos derechos que tienen los adopta-
dos dentro de una union de un hombre y una mujer.
Este argumento constituye una falacia y al mismo
tiempo un circulo vicioso, falacia por qué se hace
con el animo de engariar y circulo vicioso, pues no
se lo permite porque no tiene la proteccion y no
tiene la proteccion por que no se lo permite. Esta
interpretacion viola el numeral 6 del articulo 42
de la Constitucion ya que los hijos adoptados por
homosexuales deben tener los mismos derechos de
los hijos habidos en el matrimonio o fuera de él.

Aun aceptando, en gracia de discusion y solo
en gracia de discusion que la adopcion busca la
proteccion de los menores, no es cierto que un nifio
adoptado por una pareja de heterosexuales esté
mas protegido que un nifio de una pareja de homo-
sexuales, y esto no es cierto ni en el nivel economi-
co, ni en el nivel fisico, ni en el nivel psiquico, pues
no esta demostrado que una pareja heterosexual
permita un desarrollo afectivo o psicologico ma-
yor que el que pueda dar una pareja homosexual.
Tampoco es cierto y hay que decirlo claramente,
que los hijos de homosexuales, terminen siendo ho-
mosexuales, como tampoco es cierto que los hijos
de heterosexuales terminen siendo heterosexuales
v la mayor prueba contra esta correlacion es que
muchos homosexuales son hijos de padres que no
eran homosexuales. Como quiera que no se ha de-

terminado cientificamente si el homosexualismo es
una condicion genética o una decision voluntaria,
0 un poco de ambas, me parece injusto y violatorio
del articulo 16 de la Constitucion, que consagra el
derecho al libre desarrollo de la personalidad que
la duda se resuelva en contra de los homosexuales;
pues si existe duda, ésta deberia resolverse en su
favor y no en su contra.

De lo que si no hay duda es de que existe un
prejuicio contra los homosexuales, que tiene no
solo connotaciones machistas sino también reli-
giosas, que los consideran en pecado pero que no
siempre ha sido asi y bastenos para ejemplificar
nuestro aserto el hecho de que la propia iglesia ca-
tolica hasta el siglo XII casé homosexuales y que
en sociedades que fueron cuna de la civilizacion
occidental, como eran Grecia y Roma no existian
esos preconceptos contra ellos; es suficiente con
recordar que Socrates y Platon eran homosexuales
¥, que a Julio César cuando entro a Roma, segun
cuenta Indro Montanelli, en su Libro Historia de
Roma, le gritaban: Viva César, el marido de todas
las mujeres y la mujer de todos los maridos. La im-
portancia para la humanidad de Socrates, Platon
o César, nada tiene que ver con su condicion de
homosexuales, ya que esta condicion ni les quita ni
les pone. Solo cuando aprendemos a valorar a las
personas independientemente de su condicion se-
xual, estaremos valorandolas en su real condicion
humana”.

Es menester remitirnos nuevamente a la ya men-
cionada Sentencia C-577 de 2011 M. P. Gabriel
Eduardo Mendoza Martelo, en donde de manera
fulminante se cambi¢ la linea jurisprudencial an-
tes vista y se estableci6 que la Constitucion permite
colegir, empleando diferentes métodos hermenéuti-
cos, que las parejas del mismo sexo constituyen una
familia y pueden celebrar validamente el contrato
solemne del matrimonio que cambia su estado ci-
vil, como se desprende de su contenido literal:

“El reconocimiento constitucional del matrimo-
nio para los heterosexuales y su consiguiente pro-
teccion expresamente contemplada en la Carta no
implican, necesariamente, la prohibicion de prever
una institucion que favorezca la constitucion de la
familia integrada por la pareja homosexual de con-
formidad con un vinculo juridicamente regulado.
En efecto, la expresa alusion al matrimonio hetero-
sexual y la ausencia de cualquier mencion al vin-
culo juridico que formalice la unién entre personas
del mismo sexo no comportan una orden que, de
manera perentoria, excluya la posibilidad de ins-
taurar un medio por cuya virtud la familia confor-
mada por homosexuales pueda surgir de un vinculo
Juridico, pues el contenido del articulo 42 superior
no esta en contradiccion con los derechos de las
parejas homosexuales y por lo tanto, tampoco im-
pide que se prevea una figura o institucion juridi-
ca contractual que solemnice la relacion surgida
de la expresion libre de la voluntad de conformar
una familia con mayores compromisos que la ori-
ginada en la simple union de hecho. Ciertamente el
matrimonio entre los miembros de parejas hetero-
sexuales esta expresamente permitido en la Carta
vigente, pero no hay razon para entender que esa
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permision implicitamente contenga la exclusion de
toda posibilidad de hacer viable el ejercicio de los
derechos de las personas homosexuales en el am-
bito familiar y, en concreto, de los que han llevado
a concluir que es menester superar un déficit de
proteccion mediante la inclusion de una institucion
que torne factible la posibilidad de optar entre la
union de hecho y la formalizacion de su relacion a
partir de una vinculacion juridica especifica”.

Esa misma providencia en su parte resolutiva
declaro:

“RESUELVE:

Primero. Declarar exequible, por los cargos
analizados en esta sentencia, la expresion “un
hombre y una mujer”, contenida en el articulo 113
del Codigo Civil.

Segundo. Declararse inhibida para pronunciar-
se de fondo respecto de la expresion “de procrear”,
contenida en el articulo 113 del Codigo Civil, por
ineptitud sustantiva de las demandas.

Tercero. Declararse inhibida para pronunciar-
se de fondo respecto de la expresion “de un hombre
y una mujer” contenida en los articulos 2° de la
Ley 294 de 1996 y 2°de la Ley 1361 de 2009, por
cuanto estas normas legales reproducen preceptos
constitucionales.

Cuarto. EXHORTAR al Congreso de la Repu-
blica para que antes del 20 de junio de 2013 le-
gisle, de manera sistemdtica y organizada, sobre
los derechos de las parejas del mismo sexo con la
finalidad de eliminar el déficit de proteccion que,
segun los términos de esta sentencia, afecta a las
mencionadas parejas.

Quinto. Si el 20 de junio de 2013 el Congreso
de la Republica no ha expedido la legislacion co-
rrespondiente, las parejas del mismo sexo podran
acudir ante notario o juez competente a formalizar
y solemnizar su vinculo contractual.

Copiese, notifiquese, comuniquese, cumplase,
insértese en la Gaceta de la Corte Constitucional y
archivese al expediente”. (Subrayas fuera del texto
original).

Quiere decir lo anterior, que el Congreso de la
Republica tiene un plazo perentorio para superar
esta brecha desigual frente al matrimonio de los ho-
mosexuales, que de no hacerlo legislando sobre la
materia; de manera automatica opera el reconoci-
miento tacito al que hace alusién la providencia re-
ferida, sin que haya sido producto del debate propio
del 6rgano de representacion popular.

Resta indicar que el derecho a la igualdad cons-
tituye el fundamento insustituible del ordenamiento
juridico que emana de la dignidad humana, pues se
deriva del hecho de reconocer que todas las perso-
nas incluyendo las juridicas, en cuanto lo son, tie-
nen derecho a exigir de las autoridades publicas y
privadas un mismo trato y por lo tanto merecen la
misma consideracion con independencia de la di-
versidad que exista entre ellas, correspondiéndole
al Estado promover y garantizar las condiciones
para que la igualdad sea real y efectiva y adoptar
medidas a favor de grupos discriminados o margi-
nados, con énfasis en aquellas personas que se en-

cuentren en circunstancias de debilidad manifiesta,
por su condicion econdmica, fisica o mental.

La jurisprudencia constitucional ha sefialado
que: “la igualdad es un concepto relacional por lo
que no puede aplicarse en forma mecdnica o auto-
mdtica, pues no solo exige tratar igual a quienes
se encuentren en situaciones similares, sino tam-
bién de forma desigual a los sujetos que se hallen
en situaciones disimiles. De su cardcter relacional
se ha derivado la posibilidad de que su proteccion
sea invocada respecto de cualquier trato diferen-
ciado injustificado, al tiempo que se ha senialado
que el contenido esencial de la igualdad no guarda
relacion con el derecho a ser igual, sino que se re-
fiere al derecho a ser tratado igual en situaciones
similares. El control judicial del respeto al derecho
fundamental a la igualdad de trato es una opera-
cion compleja, en atencion a que no existen en st
mismas situaciones o personas que sean totalmente
iguales o totalmente diferentes, de suerte que las
desigualdades o igualdades entre las personas o
las situaciones no son nunca absolutas sino siem-
pre parciales, esto es, similitudes o diferencias,
desde cierto punto de vista™*.

Es decir, puede existir un trato diferencial entre
situaciones facticas y juridicas presentadas, siem-
pre que ello obedezca inexorablemente a un motivo
racional, proporcional, que persiga ademas un fin
constitucional y legalmente consagrado. Circuns-
tancias no satisfechas en el caso sub examine y mu-
cho menos permite que se puedan llegar a inferir o
suponer.

Al ser diferente el trato respecto de unos y otros
ciudadanos que exhiben una orientacion sexual
diferente, sin que medien argumentos basados en
la razonabilidad, proporcionalidad y objetividad tal
como lo exige la Corte Constitucional®, se con-
figura una clara discriminacion directa en sentido
formal y material®, sin que alcance esta limitacion
el umbral de la aplicacién del test de igualdad es-
tricto, medio o leve y el llamado juicio de propor-
cionalidad®, y que ademés constituye un criterio
sospechoso, definido:

“Los criterios sospechosos son, en ultimas, ca-
tegorias que “(i) se fundan en rasgos permanentes
de las personas, de las cuales éstas no pueden pres-
cindir por voluntad propia a riesgo de perder su
identidad, (ii) han estado sometidas, historicamen-
te, a patrones de valoracion cultural que tienden a
menospreciarlas, y, (iii) no constituyen, per se, cri-
terios con base en los cuales sea posible efectuar

4 Sentencia C-748 de 2009 M. P. Rodrigo Escobar Gil.

5 Ver entre otras las Sentencias de la Honorable Corte

Constitucional C-221 de 1992, C-430 de 1993, T-230 de

1994, C-445 de 1995, C-022 de 1996. T-352 de 1997,

C-563 de 1997 y C-112 de 2000.

Sentencia Honorable Corte Constitucional T-593 de

2006 M. P. Doctora Clara Inés Vargas Hernandez.

Sentencia Honorable Corte Constitucional T-577 de

2005 M. P. Doctor Humberto Sierra Porto.

8  Sentencia Honorable Corte Constitucional C-093 de
2001 M. P. Alejandro Martinez Caballero.
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una distribucion o reparto racional y equitativo de
bienes, derechos o cargas sociales®”.

Solo resta indicar que segun la OMS (Organiza-
cién Mundial de la Salud) hasta la fechal® no existe
reporte alguno referente a que los homosexuales
sean considerados enfermos, anormales y disfun-
cionales respecto a otros ciudadanos, que ameriten
mantener el trato diferente del que vienen siendo
objeto por cuenta de un criterio sospechoso.

Son muchas mas las razones que apoyan el sen-
tido de esta ponencia en términos constituciones y
jurisprudenciales, no obstante, para ser muy pun-
tual, considero que son las personas que NO estan
de acuerdo con el matrimonio homosexual, la posi-
bilidad de conformacion de una familia y su legiti-
mo derecho a adoptar (segun las voces del articulo
68 del Codigo de la Infancia y la Adolescenciall),
los que deben de manera pertinente, suficiente, se-
ria y comprobada desvirtuar las reglas, principios y
valores que protegen los Derechos fundamentales
de los homosexuales, superando las diferentes cla-
ses de ciudadanos. Lo que supone insalvablemente
la supresion, desconocimiento o sustitucién de la
Constitucion de 1991.

4. Proposicién

De acuerdo con las anteriores consideraciones,
me permito solicitar a la honorable Plenaria del
Senado de la Republica, darle segundo debate al
Proyecto de ley nimero 47 de 2012 Senado, acu-
mulado con el Proyecto de ley nimero 67 de 2012
Camara (acumulado a su vez con los Proyectos de
ley nimero 101 y 113 de 2012 Cémara), por la cual
se establece la institucion del matrimonio para pa-

9 Corte Constitucional. Sentencia C-481 de 1998. M. P.
Alejandro Martinez Caballero. Ver ademas, entre otras,
las Sentencias T-098 de 1994. M. P. Eduardo Cifuentes
Mufioz y C-112 del 2000. M. P. Alejandro Martinez Ca-
ballero.
http://search.who.int/search?q=homosexual &ie=ut-
f8&site=default_collection&client=_es&proxysty-
lesheet=_es&output=xml_no_dtd&oe=utf8. Pagina con-
sultada el dia 15 de octubre de 2012.

“Articulo 68. Requisitos para adoptar. Podrd adoptar
quien, siendo capaz, hava cumplido 25 aiios de edad,
tenga al menos 15 aiios mas que el adoptable, y garan-
tice idoneidad fisica, mental, moral y social suficiente
para suministrar una familia adecuada y estable al nifio,
ninia o adolescente. Estas mismas calidades se exigiran
a quienes adopten conjuntamente. Podran adoptar: 1.
Las personas solteras. 2. Los conyuges conjuntamente.
3. Conjuntamente los comparieros permanentes, que
demuestren_una_convivencia_ininterrumpida de por lo
menos dos (2) anos. Este término se contard a partir
de la sentencia de divorcio, si con respecto a quienes
conforman la pareja o a uno de ellos, hubiera estado
vigente un vinculo matrimonial anterior. 4. El guardador
al pupilo o ex pupilo una vez aprobadas las cuentas de
su administracion. 5. El conyuge o compariero perma-
nente, al hijo del conyuge o compariero, que demuestre
una convivencia ininterrumpida de por lo menos dos (2)
anos. Esta norma no se aplicara en cuanto a la edad en
el caso de adopcion por parte del conyuge o compaiiero
permanente respecto del hijo de su conyuge o comparie-
ro permanente o de un pariente dentro del tercer grado
de consanguinidad y segundo de afinidad. Paragrafo 1°.
La existencia de hijos no es obstdaculo para la adopcion.
PARAGRAFO 20 Si el nifio, nifia o adolescente tuviere
bienes, la adopcion se hara con las formalidades exigi-
das para los guardadores”™.

10
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rejas del mismo sexo, se modifica el Codigo Civil
y se dictan otras disposiciones, conforme al texto
aprobado por la Comisién Primera Constitucional
permanente de esta misma célula legislativa el pa-
sado 4 de diciembre de 2012.

Atentamente,
Armando Benedetti Villaneda,
Senador de la Republica.

De conformidad con el inciso 2° del articulo
165 de la Ley 5% de 1992, se autoriza la publica-
cién del presente informe.

El Presidente,
Karime Mota y Morad.

El Secretario,
Guillermo Leon Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION

PRIMERA DEL HONORABLE SENADO DE

LA REPUBLICA PROYECTO DE LEY NU-
MERO 47 DE 2012 SENADO

por la cual se establece la institucion del matrimo-
nio para parejas del mismo sexo, se modifica el Co-
digo Civil y se dictan otras disposiciones

ACUMULADO CON EL PROYECTO DE LEY

NUMERO 67 DE 2012 CAMARA (ACUMULA-

DO CON LOS PROYECTOS DE LEY NUME-
ROS 101 Y 113 DE 2012 CAMARA)

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene por
objeto regular legalmente el matrimonio, incluido
el de las parejas del mismo sexo y determinar sus
efectos legales de conformidad con el principio de
dignidad humana, igualdad y pluralismo que esta-
blece la Constitucidn Politica de Colombia.

Avrticulo 2°. Definicion de matrimonio. El articu-
lo 113 del Cédigo Civil quedara asi:

Articulo 113. Definicion. EI matrimonio es un
contrato solemne por el cual dos personas hacen
una comunidad de vida permanente y singular, con
el fin de convivir y auxiliarse mutuamente.

Articulo 3°. Capacidad para contraer matrimo-
nio. El articulo 116 del Codigo Civil quedara asi:

Articulo 116. Capacidad para contraer matri-
monio. Las personas mayores de edad pueden con-
traer matrimonio libremente.

Articulo 4°. El articulo 128 del Cddigo Civil
quedara asi:

Articulo 128. Solicitud ante Juez o Notario. Las
personas que quieran contraer matrimonio concu-
rrirdn al juez o notario verbalmente o por escrito,
manifestando su proposito. En este acto o en el me-
morial respectivo expresaran los nombres de sus
padres o curadores, segun el caso.

Avrticulo 5°. Suprimese el articulo 130 del Codi-
go Civil.

Avrticulo 6°. Suprimese el articulo 131 del Codi-
go Civil.

Articulo 7°. El articulo 131 del Cédigo Civil
quedara asi:
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Articulo 135. Celebracion del matrimonio. El
matrimonio se celebrara presentandose los contra-
yentes en el despacho del Juez o Notario. El juez
0 notario explorara de los esposos si de su libre y
espontanea voluntad se unen en matrimonio; les
hara conocer la naturaleza del contrato y los debe-
res reciprocos que van a contraer, instruyéndolos
al efecto en las disposiciones de los articulos 152,
153, 176 y siguientes de este Cédigo. En segui-
da se extendera un acta de todo lo ocurrido, que
firmaran los contrayentes, el juez o notario y su
secretario, con lo cual se declarara perfeccionado
el matrimonio.

Articulo 8°. Suprimese el articulo 136 del Cédi-
go Civil.

Articulo 9°. El articulo 137 del Cddigo Civil
quedara asi:

Articulo 137. Contenido y registro del acta de
matrimonio. El acta contendra, ademas, el lugar,
dia, mes y ano de la celebracion del matrimonio,
los nombres y apellidos de los casados, los del Juez
o Notario y Secretario.

Registrada esta acta, en caso de matrimonio
ante juez, se enviara inmediatamente al notario
respectivo para que la protocolice y compulse una
copia a los interesados. Por estos actos no se co-
braran derechos.

Articulo 10. El articulo 137 del Codigo Civil
quedara asi:

Articulo 138. Consentimiento. El consenti-
miento de los contrayentes debe pronunciarse en
voz perceptible, sin equivocacion, y por las mismas
partes, o manifestarse por sefiales que no dejen
duda.

Articulo 11. Los numerales 11 y 12 del articulo
140 del Cddigo Civil quedaran asi:

Articulo 140. Causales de nulidad. El matrimo-
nio es nulo y sin efecto en los casos siguientes:

12. Cuando respecto de uno de los conyuges, o
de ambos, estuviere vigente el vinculo de un matri-
monio anterior.

Articulo 12. Adicionese el articulo 164 A al Co-
digo Civil.

Articulo 164 A. Aplicabilidad. Para todos los
efectos legales, se entenderan comprendidos por
las disposiciones contenidas en los articulos 165
a 268 y demds normas que regulen lo pertinente
al matrimonio y a la union marital de hecho, las
parejas del mismo sexo que contrajeran nupcias o
se unieran con las formalidades establecidas por
la ley.

En caso de contradiccion entre esta norma y las
demas, se entiende derogada toda disposicion con-
traria a lo establecido en el presente articulo.

Articulo 13. Modifiquese el articulo 1° de la Ley
258 de 1996 asi:

Articulo 1°. Definicion. Entiéndase afectado a
vivienda familiar el bien inmueble adquirido en su
totalidad por uno de los conyuges, antes o después
de la celebracion del matrimonio o union civil des-
tinado a la habitacion de la familia.

Articulo 14. Modifiquese el articulo 2° de la Ley
495 de 1999 asi:

Articulo 2°. Los numerales a) y b) del articulo
4° de la Ley 70 de 1931 quedara asi:

Articulo 4°. El patrimonio de familia puede
constituirse a favor de una familia matrimonial, de
hecho o, de una mujer u hombre con descendencia:

a) De una familia compuesta por un hombre y
una mujer mediante matrimonio, o por comparie-
ro 0 companiera permanente y los hijos de estos y
aquellos menores de edad.

b) De familia compuesta unicamente por un
hombre o mujer mediante matrimonio, o por com-
pariero o compariera permanente.

¢) De una familia compuesta por personas del
mismo sexo unidas bajo el vinculo de la union civil
0 por comparieros permanentes.

Avrticulo 15. Vigencia. La presente ley rige a par-
tir de su promulgacion y deroga en lo pertinente las
disposiciones que le sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de ley nimero 47 de 2012 Senado, por la cual
se establece la institucion del matrimonio para pa-
rejas del mismo sexo, se modifica el Codigo Civil
y se dictan otras disposiciones, acumulado con el
Proyecto de ley nimero 67 de 2012 Cémara (acu-
mulado con los Proyectos de ley nimeros 101 y
113 de 2012 Camara) como consta en la sesion del
dia 4 de diciembre de 2012, Acta nimero 30.

Atentamente,

Ponente,

Armando Benedetti Villaneda,
Senador de la Republica.

La Presidenta,

Karime Mota y Morad.

El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

* % %

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 71
DE 2012 SENADO
mediante la cual se modifica el Estatuto
del Registro del Estado Civil de las personas
Decreto numero 1260 de 1970.

Bogota, D. C., marzo de 2013

Doctora

KARIME MOTAY MORAD

Presidenta

Comisién Primera Constitucional Permanente

Senado de la Republica

Ciudad

Respetada sefiora Presidenta Mota y Morad:

De conformidad con la designacién efectuada
por la Mesa Directiva de la Comision Primera del
Senado de la Republica, y con fundamento en los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5% de 1992, me
permito rendir ponencia para segundo debate del
Proyecto de ley nimero 71 de 2012 Senado, me-
diante la cual se modifica el Estatuto del Registro
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del Estado Civil de las personas Decreto numero
1260 de 1970, en los siguientes términos:

1. Antecedentes del proyecto

El proyecto de ley que nos ocupa es de origen
congresional, presentado a consideracion de la ho-
norable Comisién Primera del Senado por el Sena-
dor Armando Benedetti.

Este proyecto fue radicado en la Secretaria del
Senado el 9 de agosto de 2012; el expediente es re-
mitido a la Comision Primera del Senado, dado que
segln la Ley 3? de 1992 esta conocera de reforma
constitucional; leyes estatutarias; organizacion te-
rritorial; reglamentos de los organismos de control;
normas generales sobre contratacion administrati-
va; notariado y registro; estructura y organizacion
de la administracién nacional central; de los dere-
chos, las garantias y los deberes; Rama Legislativa;
estrategias y politicas para la paz; propiedad inte-
lectual; variacion de la residencia de los altos po-
deres nacionales; asuntos étnicos 1[1][1]. EI 12 de
abril del mismo afio la mesa directiva como consta
en el Acta MD-05, designa como Ponente al sus-
crito.

2. Descripcion general del proyecto

El proyecto de ley esta conformado por dos arti-
culos, en los cuales se pretende introducirle una mo-
dificacion al Estatuto del Registro del Estado Civil
de las personas Decreto nimero 1260 de 1970, que
permita romper con la tradicién que los hijos lleven
primero el apellido del padre y se pueda optar por
escoger el orden en el que se impondran.

3. Objeto del proyecto

Con este proyecto de ley se pretende buscar una
igualdad real de géneros y asi lograr la libertad de
la eleccion voluntaria de un “nombre de familia”
que puede ser bien el del hombre o el de la mu-
jer, una vez elegido un apellido familiar, este sea el
mismo para todos los hijos de la pareja.

4. El concepto de Dignidad Humana e Igual-
dad

En 1948 los Estados miembros de la Organiza-
cion de Naciones Unidas (ONU), decidieron ex-
pedir un catalogo de derechos y garantias de los
seres humanos predicables en su condicion de tal,
con vocacion universal, aplicables en todo tiempo
y lugar.

Este texto fue llamado Declaracion Universal
de los Derechos Humanos, desde su PreAmbulo se
determinan las consideraciones y finalidades que
Ilevaron a su existencia, tales como:

“Considerando que la libertad, la justicia y la
paz en el mundo tienen por base el reconocimiento
de la dignidad intrinseca y de los derechos iguales
e inalienables de todos los miembros de la familia
humana;

Considerando que el desconocimiento y el me-
nosprecio de los derechos humanos han originado
actos de barbarie ultrajantes para la conciencia de
la humanidad, y que se ha proclamado, como la as-
piracion mas elevada del hombre, el advenimiento
de un mundo en que los seres humanos, liberados
del temory de la miseria, disfruten de la libertad de

”»

palabra y de la libertad de creencias...”.

El primer articulo de la precitada Carta enuncia:
“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en
dignidad y derechos”.

Es observable que las naciones acordaron un
nuevo entendimiento del hombre y su esencia, con-
sistente en anunciar en multiples ocasiones la vision
humana como ser digno, y por ende, auténomo.

Los conceptos entrelazados de dignidad y auto-
nomia son apropiadamente explicados por el profe-
sor Francisco Cortés Rodas, en su obra de la Politi-
ca de la Libertad a la Politica de la Igualdad, en los
siguientes términos:

“En el primer nivel de autonomia al hacerse
consciente el hombre de que como ser racional no
esta determinado para sus acciones por fuerzas e
impulsos provenientes de su naturaleza sensible,
descubre en si la causa primera a partir de la cual
es posible conformar un orden para interactuar,
distinto del reino natural.

()

En el segundo nivel de la autonomia al tomar
conciencia el hombre de que como ser racional no
puede estar determinado en sus acciones por una
normatividad de la cual no ha sido colegislador, en-
cuentra en si, en forma similar al nivel anterior, la
causa primera a partir de la cual es posible confor-
mar el orden préctico (moral, juridico y politico). A
partir de esto se establecen las bases desde las cua-
les se pueden cuestionar los fundamentos teéricos
de concepciones politicas y filosoficas en las que el
hombre es objeto del poder y del dominio de otros
hombres. La idea de autonomia cumple en este se-
gundo nivel otro propdésito: mostrar que el hombre
forma su personalidad s6lo si es considerado por
los otros como un fin en si mismo, es decir, si le es
reconocida y respetada su dignidad y si no es utili-
zado como medio o instrumentalizado.

El tercer nivel de la autonomia presupone aten-
der las condiciones sociales y econdmicas necesa-
rias para el desarrollo de las capacidades y habili-
dades de los sujetos...”.

Los tres niveles de autonomia y dignidad afir-
man que sélo es dable considerar que se le reconoce
al hombre su concepto de tal cuando se admite que
este es mas que una existencia puramente corporea
o0 natural, que siguiendo los términos Kantianos de
mayoria de edad puede dirigir sus destinos sin la
presencia de fuerzas extrafias de las cuales no ha
sido co-creador, que la comunidad le brinda ade-
mas condiciones minimas en las que puedan flore-
cer y desarrollarse todas sus potencialidades.

El concepto de dignidad humana promocionado
por la Carta de Derechos Humanos de la Organiza-
cién de las Naciones Unidas, arriba citada, permea
los ordenamientos juridicos nacionales, segln pue-
de extraerse de los textos constitucionales de los
siguientes paises:

Bolivia:

“Articulo 6°. Inciso 2°. La dignidad y la libertad
de la persona son inviolables. Respetarlas y prote-
gerlas es deber primordial del Estado”.
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Chile:

“Articulo 1°. Las personas nacen libres en dig-
nidad y derecho”.

Costa Rica.

“Articulo 33. Toda persona es igual ante la ley
v no podra practicarse discriminacion alguna con-
traria a la dignidad humana”.

Ecuador

“Articulo 35. El Estado respetara la dignidad
del trabajador”.

El Salvador.

“Predambulo. ...Con base en el respeto de la dig-
nidad humana, se proclama y promulga la Consti-
tucion...”.

Guatemala (1993)

“Articulo 4°. En Guatemala todos los hombres
son libres en dignidad y derechos”.

Honduras (1982)

“Articulo 59. La dignidad del ser humano es in-
violable”.

México (1917)

“Articulo 1°. Queda prohibida toda discrimina-
cion que menoscabe la dignidad humana”.

Nicaragua (1987)

“Articulo 5°. Es un principio de la nacion nica-
ragiiense el respeto a la dignidad humana”.

Panama (1972)

“Preambulo, con el fin supremo de exaltar la

dignidad humana...se decreta la Constitucion...”.

Paraguay

Articulo 1°. “Republica del Paraguay (...) fun-
dada en el reconocimiento de la dignidad humana’.

Perl (1993)

Espafa (1978)

Articulo 10.1. La dignidad de la persona, (...)
sgmI fundamento del orden politico y de la paz so-
cial.

Venezuela (1999)

Articulo 3°. “El Estado tiene como finalidad

2

esencial...el respeto a la dignidad humana...".
Corea del Sur (1948)

“Articulo 10. Se asegura a todos los ciudadanos
(...) su dignidad humana”.

Alemania (1990)

Articulo 1°. “La dignidad del hombre es sagra-
da y constituye deber de todas las autoridades del
Estado su respeto y proteccion”.

Italia (1947)

Articulo 3°. “Todos los ciudadanos tendran la
misma dignidad y seran iguales ante la ley”.

Portugal (1976)

Articulo 1°. “Portugal es una Republica sobe-
rana, basada en la dignidad de la persona huma-
na..”.

Bélgica (1994)

Articulo 23. “Cada uno tiene el derecho de Ile-

var una existencia conforme a la dignidad huma-

na .

Sudafrica (1996)

“Seccion 10. Todos tienen una dignidad inheren-
te, y el derecho a que sea respetada y protegida”.

Colombia y la dignidad humana

El Constituyente Primario Colombiano no fue
ajeno a la vision mundial del hombre como ser dig-
no, asi que defini6 a Colombia como Estado Social
de Derecho, fundado sobre el respeto a la dignidad
humana. Esta determinacion del pacto constitucio-
nal consistente en que se conceptuara que la dig-
nidad humana se convertia en la estructura bésica
sobre la que se edifica el andamiaje normativo del
Estado, tiene importancia maxima en la creacion y
aplicacion del Derecho.

Esto quiere decir que en todos los estadios de
creacion juridica inferiores al poder constituyente
primigenio, habra de tenerse en cuenta esta dispo-
sicion, asi es que al constituyente derivado, al le-
gislador, al funcionario judicial y administrativo en
todas sus decisiones le es exigible atender al con-
cepto constitucional de dignidad humana.

El papel del concepto de dignidad humana ha
sido examinado por la Corte Constitucional, Sen-
tencia C-355 de 2006, en los siguientes términos:

“...Desde estos diversos planos la dignidad hu-
mana juega un papel conformador del ordenamien-
to juridico. En relacion con el plano valorativo o
axiologico, esta Corporacion ha sostenido reite-
radamente que la dignidad humana es el principio
fundante del ordenamiento juridico y constituye el
presupuesto esencial de la consagracion y efecti-
vidad de todo el sistema de derechos y garantias
de la Constitucion. Asi mismo ha sostenido, que la
dignidad humana constituye la base axiologica de
la Carta, de la cual se derivan derechos fundamen-
tales de las personas naturales, fundamento y pilar
ético del ordenamiento juridico. De esta multiple
caracterizacion ha deducido la Corte Constitucio-
nal que “la dignidad humana caracteriza de mane-
ra definitoria al Estado colombiano como conjunto
de instituciones juridicas”.

Frente al concepto de Dignidad Humana, ha ex-
presado el Tribunal Constitucional Colombiano:

*...La Carta Politica reconoce el derecho inalie-
nable de todo ser humano a la dignidad, entendida
como autonomia o posibilidad de disefiar un plan
y de determinarse segun sus caracteristicas —“vivir
como quiera’—, al punto de constituirse en el pilar
esencial en la relacion “Estado-Persona privada
de la libertad, de acuerdo con el articulo 5° de la
Constitucion Politica, los tratados internacionales
v la jurisprudencia constitucional...” (Subrayado
no original).

La dignidad humana esta intimamente relacio-
nada con el derecho fundamental a la autonomia
personal, tal referencia se cifie al entender que el
hombre es un fin en si mismo, es decir, no es un
medio para realizar los ideales de los demas, por
muy loables o heroicos que estos sean.

La capacidad para autodireccionar la existencia
propia, implica un deber de acompafiamiento del
Estado, si asi lo desea el ciudadano, o contrario sen-
su, la obligacién de abstenerse, en este caso debe el
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Estado respetar el ndcleo esencial decisional de los
ciudadanos.

Por tal motivo, se entiende que es una garantia
inalienable que las personas resuelvan sus asuntos
conforme lo inspiren sus propias creencias y con-
vicciones, claro esta dentro de los limites que impo-
nen el orden juridico y los derechos de los demas.

Las normas de familia y la discriminacion
contra la mujer

Estos asuntos arriba resefiados, de enorme tras-
cendencia para quien tiene la opcién de decidir, no
se escapa a la esfera envolvente que es la dignidad
humana, incluyendo en este caso, a la familia y sus
relaciones internas, en su caracter de institucion béa-
sica de la sociedad.

Asi es que la relacion de los conyuges entre si,
con el resto de miembros de la familia, la sociedad
y el Estado, también debe interpretarse en relacio-
nes legitimas de autonomia y libertad.

Eso si, reconociendo que la mujer histéricamen-
te ha sufrido discriminaciones. Lo que impone ac-
ciones positivas por parte del Estado para paliar ese
estado de cosas inequitativo.

Por ello, la Convencion sobre la eliminacion de
todas las formas de discriminacién contra la mujer,
impone a los Estados Partes, entre ellos Colombia:

“Articulo 16. (...) adoptar[&n] todas las me-
didas adecuadas para eliminar la discriminacion
contra la mujer en todos los asuntos relacionados
con el matrimonio y las relaciones familiares y, en
particular, aseguraran en condiciones de igualdad
entre hombres y mujeres:

()

d) Los mismos derechos y responsabilidades
como progenitores, cualquiera que sea su estado

2

civil, en materias relacionadas con sus hijos...”.

Como evento reafirmatorio de los compromisos
de Colombia suscritos al ratificar este instrumento
internacional, expresamente se dijo en la Constitu-
cion Politica:

Articulo 42. (...)

“Las relaciones familiares se basan en la igual-
dad de derechos y deberes de la pareja y en el res-
peto reciproco entre todos sus integrantes...".

El precitado tenor constitucional sefiala explici-
tamente el criterio interpretativo de las relaciones
de familia, sin asomo de dudas, al esgrimir la im-
perativa igualdad en los derechos y los deberes de
la pareja.

El derecho de la familia a decidir el orden de
los apellidos

El Estado colombiano reconoce sin ambages al
Principio de la Dignidad Humana como una de las
bases fundantes de su existencia, que es lo mismo,
aceptar que las personas no son medios sino fines
en si mismas.

Igualmente, Colombia admite que ha existido
histéricamente un tratamiento discriminatorio con-
tra la mujer, por ello estipula tajantemente que las
relaciones de pareja es entre iguales en derechos y
deberes frente a la familia.

Por su parte, la Corte Europea de Derechos Hu-
manos, en el caso Burghartz vs. Suiza, decidio el
22 de febrero de 1994, que era una violacién a los
derechos humanos consagrados en la Carta de De-
rechos Humanos de ese continente, el hecho que se
impusiera el orden de los apellidos a sus miembros.

Dijo esa Corte:

“La Corte reitera que el avance en la igualdad
de los sexos es hoy aun, una meta importante para
los Estados miembros del Consejo de Europa, ello
significa que solo razones de enorme peso podria
soportar una diferencia de trato basada solo en el
sexo, que fuera compatible con la Convencion [Eu-
ropea de Derechos Humanos]...” .

De igual forma Espafia, Paraguay, Francia, Ho-
landa, algunos Estados de los Estados Unidos de
América, entre otras naciones, han consagrado que
la igualdad de derechos entre la pareja no es un pos-
tulado formal, sino que a la hora de decidir el orden
de los apellidos de la descendencia cobre real efi-
cacia, al determinarse que los conyuges resuelvan
este punto en el marco de una autonomia legitima.

El Congreso de la Republica goza en todo tiem-
po la facultad de modificar el estado civil de las
personas.

La Corte Constitucional, a través de Sentencia
C-152 de 1994, declaré que la norma que a través
del presente proyecto de ley se propone modifica,
era exequible. Sin embargo en su salvamento de
voto se consigné los argumentos sobre los cuales
descansa este proyecto de ley por considerarse un
trato desigual, injustificado y discriminatorio el or-
den de los apellidos que consagra el ordenamiento
juridico vigente, en los siguientes términos:

“NOMBRE- Orden de Apellidos/INCONSTI-
TUCIONALIDAD SOBREVINIENTE (Salva-
mento de voto).

La circunstancia de que la ley (en sentido mate-
rial) disponga que al inscribirse un hijo “legitimo o
extramatrimonial reconocido o con paternidad ju-
dicialmente declarada” se registre en primer lugar
el apellido del padre, no es inocua sino marcada-
mente significativa: es el trasunto de una milenaria
tradicion patriarcal que relega a la mujer a un pla-
no secundario, porque la prevalencia del hombre se
asume como un hecho indiscutido. Argiiir que la ley
se ha limitado a recoger un uso social muy extendi-
do, en el espacio y en el tiempo, equivale a soslayar
el problema, pues de lo que se trata es de saber qué
razones avalan la existencia de tal uso y si ellas
estan en armonia con los propositos consignados
en la norma suprema del ordenamiento. En el caso
sub judice, no hay duda de que no se ha dado carta
en blanco al legislador para que disponga lo que a
bien tenga, con total desentendimiento de un prin-
cipio como el de la igualdad, informante de toda
la Carta del 91 y, particularmente, de las relacio-
nes familiares que, bajo esta perspectiva, sufrieron
un vuelco radical con respecto a la Constitucion
anterior. Es claro, para quienes suscribimos este
salvamento, que la norma acusada padece de in-
constitucionalidad sobreviniente.
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IDENTIFICACION DE LA PERSONA-Or-
den de apellidos/ IGUALDAD DE DERECHOS
(Salvamento de voto)

El argumento esgrimido en beneficio de la cons-
titucionalidad de la norma atacada, en el sentido
de que con ella se pretende implantar cierto orden
en la identificacion de los miembros de una familia,
es igualmente inane, puesto que dicha uniformidad
se lograria también si se diera prelacion al apelli-
do de la madre o, lo que parece mds sensato, si el
orden de los apellidos se estableciera por acuerdo
mutuo del hombre y la mujer, lo que si resultaria
armonico con la igualdad de derechos que la Carta
de 1991 predica de ambos”.

Sin embargo, se aludié en esa Sentencia, que
conforme el articulo 42 de la Constitucion Politica:
“La ley determinara lo relativo al estado civil de
las personas y los consiguientes derechos y debe-
res...”, lo que significa un cierto margen de confi-
guracion del legislador para definir el tema.

El Departamento Administrativo Nacional de
Estadisticas (DANE), estima que para este afio
2008, habra 22.508.063 mujeres y 21.942.197
hombres.

Son precisamente esas mas de 22 millones de
mujeres las que claman una verdadera igualdad real
y efectiva, alejada de prejuicios patriarcales y me-
dievales.

5. Proposicion

De acuerdo con las anteriores consideraciones,
me permito solicitar a la honorable Plenaria del
Senado de la Republica, darle segundo debate al
Proyecto de ley nimero 71 de 2012, mediante la
cual se modifica el Estatuto del Registro del Esta-
do Civil de las personas Decreto numero 1260 de
1970, conforme al texto aprobado por la Comisién
Primera Constitucional permanente de esta misma
célula legislativa el pasado 5 de diciembre de 2012.

Atentamente,

Armando Benedetti Villaneda,
Senador de la Republica

De conformidad con el inciso 2° del articulo 165
de la Ley 5% de 1992, se autoriza la publicacion del
presente informe.

El Presidente,

Karime Mora y Morad.

El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

TEXTO APROBADO POR LA COMISION
PRIMERA DEL HONORABLE SENADO DE

LA REPUBLICA AL PROYECTO DE LEY

NUMERO 71 DE 2012 SENADO

mediante la cual se modifica el Estatuto del Re-

gistro del Estado Civil de las Personas — Decreto
numero 1260 de 1970.
El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. El articulo 53 del Decreto nimero
1260 de 1970, quedaré asi:

En el registro de nacimiento se inscribiran como
apellidos del inscrito, el primer apellido del padre
v el primer apellido de la madre, en el orden que

de comun acuerdo determinen el padre y la madre,
si fuere hijo matrimonial o extramatrimonial reco-
nocido.

Si al momento de la inscripcion hubiere des-
acuerdo entre los padres, el funcionario encargado
sorteara el orden de los apellidos.

El reconocido solo por uno de los progenitores
llevara los dos apellidos del que le reconocio. Si
esta a su vez llevase uno solo, podra duplicar dicho
apellido.

La inscripcion proveniente de paternidad o
maternidad judicialmente declarada; facultarda al
progenitor no faltante a determinar el orden de los
apellidos.

El orden de apellidos inscrito para el mayor de
los hijos regira en las inscripciones de nacimiento
posteriores de sus hermanos del mismo vinculo.

El hijo, al alcanzar la mayor edad, podra so-
licitar que se altere por una vez el orden de los
apellidos.

Avrticulo 2°. La presente ley rige a partir de su
promulgacion y deroga las disposiciones que le
sean contrarias.

En los anteriores términos fue aprobado el Pro-
yecto de ley nimero 71 de 2012 Senado, mediante
la cual se modifica el Estatuto del Registro del Es-
tado Civil de las Personas — Decreto numero 1260
de 1970, como consta en la sesion del dia 5 de di-
ciembre de 2012, Acta nimero 31.

Nota: El articulado aprobado por la Comisién es
el mismo articulado del proyecto original, ya que
no tuvo modificaciones.

El Presidente,

Honorable Senadora Karime Mora y Morad.

El Secretario,

Guillermo Leon Giraldo Gil.

* % %

INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY NUMERO
158 DE 2012 SENADO
por medio de la cual se rinden honores a la memoria
del doctor Augusto Ramirez Ocampo.

Bogot4, D. C., 21 de marzo de 2013

Doctor

CARLOS FERNANDO MOTOA SOLARTE

Vicepresidente

Comision Segunda

Honorable Senado

Ciudad

Referencia: Ponencia para segundo debate al
Proyecto de ley nimero 158 de 2012 Senado, por
medio de la cual se rinden honores a la memoria
del doctor Augusto Ramirez Ocampo.

Sefior Vicepresidente:

En cumplimiento del encargo hecho por la Mesa
Directiva de la Comisién Segunda del Senado, me-
diante oficio del 13 de noviembre de 2012 y con
fundamento en los articulos 150, 153 y 156 de la
Ley 5% de 1992, me permito rendir ponencia para
segundo debate ante la Plenaria del honorable Se-
nado de la Republica, del Proyecto de ley nimero
158 de 2012 Senado, por medio de la cual se rinden
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honores a la memoria del doctor Augusto Ramirez
Ocampo.

El Proyecto de ley nimero 158 de 2012 Senado,
de iniciativa parlamentaria fue radicado en la Secre-
taria General del Senado el 8 de noviembre de 2012
y publicado en la Gaceta del Congreso nimero 527
de 2012. En sesion ordinaria el 4 de diciembre de
2012 fue sometido a discusion y votacién ante la
Comision Segunda Constitucional Permanente del
Senado y consiguientemente fue aprobado.

El informe se desarrollara con el siguiente indice:

1. Perfil profesional, politico y académico de
Augusto Ramirez Ocampo.

2. Augusto Ramirez Ocampo como Alcalde Ma-
yor de Bogota.

3. Augusto Ramirez Ocampo como Constructor
de Paz.

4. Visita de su Santidad Juan Pablo 1l a Colombia.

5. Augusto Ramirez Ocampo como Constitu-
yente.

6. Consideraciones finales.

7. Articulado del proyecto.

8. Proposicion final.

Este proyecto de ley tiene por objeto enaltecer y
honrar la figura del doctor Augusto Ramirez Ocam-
po, distinguida personalidad de la escena politica
nacional que contribuy6 al bienestar de la comu-
nidad colombiana en todos los cargos que ejercio
en su intachable y eximia hoja de vida. Bogotano
de nacimiento lleg6 a ejercer altas dignidades del
orden nacional y territorial, entre las que se cuen-
tan: Alcalde Mayor de Bogota, D. C., Canciller,
Embajador, Ministro, Senador de la Republica,
Representante a la Camara e integrante del Partido
Conservador Colombiano.

1. Perfil profesional, politico y académico de
Augusto Ramirez Ocampo

Bachiller del Colegio San Bartolomé obtuvo el
titulo de doctor en Derecho y Ciencias Econémicas
y Sociales en la Universidad Javeriana, pero tam-
bién logré otros estudios superiores que lo proyec-
taron desde un inicio como uno de los més brillan-
tes profesionales de su generacion.

Su vocacion politica y convencimiento pleno
en que el camino debe ser la democracia, des-
puntd desde muy joven participando activamente
en la organizacion de movimientos estudiantiles
que lucharon contra la dictadura de Gustavo Ro-
jas Pinilla.

Al finalizar su carrera y mostrando igualmente
su interés por los asuntos publicos se desempefi6
como Secretario Privado del Gobernador de Cun-
dinamarca, Secretario de Hacienda de Bogota y
Subgerente General del Incora.

Pero no solo fue un sobresaliente funcionario
publico, Augusto Ramirez Ocampo fue un denota-
do jurista que ejercio su carrera con gran ahinco y
compromiso social, que lo llevaron a ejercer cargos
distinguidos en el sector privado como el Secretario
General de la ANDI en Bogota.

Dirigente convencido de la politica de entendi-
miento del Frente Nacional, sus aportes también
versaron sobre los avances y actualizaciones que

necesitaba el Partido Conservador en Bogota, lo
que le valid ser la cabeza de lista para el Concejo
de la capital, que luego, una vez electo, lo llevaria a
ser Presidente de dicha corporacién por su compro-
miso con los intereses de la ciudad.

Continuando con su ascenso fulgurante, Augus-
to Ramirez Ocampo fue designado miembro del
Directorio Nacional Conservador, Presidente del
mismo y posteriormente Coordinador General de la
Campafia del hoy ex Presidente Belisario Betancur.

Pero Augusto Ramirez Ocampo no fue ajeno al
Congreso y llegd a ser elegido como Representante
a la Cadmara por Bogotéa en 1970, donde desempefio
un papel preocupado por los intereses del Distrito
Capital.

Sin embargo, y a pesar de realizar un papel im-
portante en la Rama Legislativa, el doctor Ramirez
Ocampo lleg6 a ser designado como el primer Al-
calde Mayor de Bogoté en el Gobierno del Presi-
dente Belisario Betancur, para luego ser designado
como Canciller de la Republica.

Es importante recalcar que ser Canciller no fue
la primera experiencia diplomatica del doctor Ra-
mirez Ocampo, vale resaltar que durante el ejer-
cicio de la Presidencia del ex Presidente Misael
Pastrana Borrero (g.e.p.d.), fue designado como lo
habia sido en el Gobierno del ex Presidente Carlos
Lleras Restrepo, su delegado en el naciente grupo
de los Setenta y Siete, asi como en otras misiones
diplomaticas.

Ahora bien, con respecto a su labor en la Canci-
Ileria fueron muchos los logros obtenidos por Co-
lombia durante su estadia en la cartera de asuntos
internacionales de Augusto Ramirez Ocampo, que
desde ya hubiese podido denominarse el gran Can-
ciller de la hermandad y de la paz.

Uno de los mas importantes cargos que ejercio
fue el de Constituyente en 1991, toda vez que hizo
parte de la lista que encabez6 el sefior ex Presidente
Misael Pastrana Borrero para la Constituyente de
1991, de cuyos logros, asi como de sus realizacio-
nes en la Alcaldia de Bogota desarrollaremos mas
adelante.

Tal como lo resefidbamos al inicio, Augusto Ra-
mirez Ocampo no fue ajeno al mundo académico
en donde ejercié6 como un asiduo Conferencista,
Profesor y al final de sus dias ejerciendo como De-
cano de la Facultad de Relaciones Internacionales
y Derechos Humanos de la Universidad Javeriana.

Pudiéramos seguir profundizando de todo cuan-
to significo la prolija vida en sus distintas manifes-
taciones de Augusto Ramirez Ocampo, pero me voy
a permitir a continuacion resaltar lo que significé la
vida de Augusto Ramirez Ocampo en el ejercicio
como Alcalde Mayor de Bogota, como diplomati-
co y gestor de paz, asi como su participacion en la
Asamblea Nacional Constituyente.

2. Augusto Ramirez Ocampo como Alcalde
Mayor de Bogota

Como Alcalde Mayor de Bogota, Ramirez
Ocampo tuvo que enfrentar uno de los mas dificiles
problemas pero fundamentalmente, el relacionado
con los nuevos asentamientos de vivienda por fuera
del perimetro de los servicios, que demandé enton-
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ces de la administracion soluciones audaces y den-
tro de ellas vale destacar que por su cercania con
el entonces Presidente del Banco Interamericano
de Desarrollo en donde Ramirez Ocampo se habia
desempefiado como unos de sus directores, logrd la
financiacion para lo que hoy es el area denominada
Ciudad Bolivar, que resolvié no solamente el pro-
blema de la legalizacién de los terrenos, la solucién
de vivienda social y ser un ejemplo en materia de
los servicios de salud, educacion y recreacion. Pero
también fue el Alcalde Mayor que inauguré una de
las vias mas importantes en la movilidad capitalina,
y es que la Circunvalar es una arteria de importan-
cia cardinal en la ciudad de Bogota que ayudo6 a
descongestionar, entre otras la Carrera Real.

Sin embargo, uno de sus grandes legados es la
puesta en marcha de un espacio de recreacion y es-
parcimiento familiar en la ciudad, que aun hoy en
dia sigue vigente. Augusto Ramirez Ocampo vien-
do la necesidad de incentivar una vida deportiva,
activa y sana en la ciudad puso en marcha las ciclo-
vias que son motivo de orgullo e identificacion para
todos los capitalinos. Es en estos espacios donde
las familias bogotanas encuentran todos los domin-
gos y festivos el momento ideal para compartir en
comunidad, realizando deportes y aprovechando de
las distintas muestras artisticas que se exponen en
la ciudad. Es por eso que se le ha denominado como
el “Padre de las Ciclovias”.

3. Augusto Ramirez Ocampo como construc-
tor de paz

Continuando con algunas de las ejecutorias del
ex Canciller, a colacién lo que fue su desempefio
como diplomaético internacional, asi como su ac-
tiva participacion en los procesos de paz en Cen-
troamérica.

En el campo de la politica exterior, su vision de
un mundo en paz, de Colombia como actor de la
politica global y de hacer una Cancilleria para la
Paz, fueron sus lemas durante su paso por el Minis-
terio de Relaciones Exteriores.

El Grupo de Contadora, creado en 1983 para
hacer frente a la situacidn critica que persistia en
América Central, especialmente frente a los con-
flictos de El Salvador, Nicaragua y Guatemala,
contd con la participacion de Augusto Ramirez
Ocampo, como Ministro de Relaciones Exteriores,
quien se encarg6 de estructurar el Plan de Accién
que se convirtid en la hoja de ruta para la paz de la
region, el cual conto con el respaldo del Consejo de
Seguridad de la Asamblea General de las Naciones
Unidas. En 1987 el Grupo de Contadora, junto con
las Naciones Unidas y la Organizacion de Estados
Americanos se asociaron para gestionar el acuerdo
de paz. La iniciativa del Grupo de Contadora y su
impacto en la paz regional, le permitieron a Augus-
to Ramirez Ocampo, recibir el Premio Principe de
Asturias de Cooperacion Internacional.

En 1991 fue nombrado jefe de la Misidn para
la Reinstauracion de la Democracia en Haiti, con
el objetivo de favorecer una salida negociada a
la grave crisis que afectaba a la nacion caribefia
tras el derrocamiento del Presidente Jean Bertrand
Aristide.

En 1993 fue nombrado Secretario General ad-
junto de las Naciones Unidas, al frente de la Mision
de las Naciones Unidas para EIl Salvador. Augusto
Ramirez Ocampo dirigi6 la Mision con el objetivo
de lograr una serie de acuerdos politicos que fueran
de ayuda para resolver por la via politica el conflic-
to armado en El Salvador, promoviendo la demo-
cratizacion en el pais, garantizando el respeto de
los derechos humanos sin restriccion y reunificando
a la sociedad salvadorefia, dando fin a la violencia
en ese pais. Afios después, Alfredo Cristiani, Presi-
dente de la Nacion centroamericana en esa época,
le dijo a Jorge, su hermano mas cercano: Estamos
en paz por Augustol. La labor de Augusto Ramirez
Ocampo al frente de la mision de 1993 a 1994, le
valié el alto reconocimiento del entonces Secretario
General, Butros Butros-Ghali ante la Asamblea de
las Naciones Unidas.

En 1995 fue nombrado representante del Direc-
tor General de la Unesco, Consejero Especial para
la Cultura de la Paz, donde su pensamiento de paz y
planteamientos frente a la resolucion de conflictos
fueron de gran uso durante este tiempo.

4. Visita de su Santidad Juan Pablo II a
Colombia

Una de las actuaciones més destacadas como
gran diplomético que caracterizaron al entonces
canciller, Augusto Ramirez Ocampo, en el Gobier-
no del Presidente Belisario Betancur, fue su parti-
cular interés de contar con la presencia en Colom-
bia del mas importante lider de la humanidad, en
ese entonces, el Papa Juan Pablo Il. Sin lugar a du-
das su excelencia se habia constituido como el més
grande abanderado de la paz y de la justicia social
en todo el orbe.

Para tal efecto el gran propo6sito que tuvo el Can-
ciller Ramirez Ocampo, fue lograr que su Santidad
Juan Pablo II nos visitara a Colombia antes de fina-
lizar el mandato del Presidente Betancur, que tam-
bién habia sido un gran gestor de paz.

En Republica Dominicana, durante una visita
del Papa, en la ciudad de Santo Domingo, el Can-
ciller Ramirez Ocampo, tuvo la oportunidad de lo-
grar una audiencia con el sumo Pontifice para ex-
presarle ese gran anhelo de los colombianos, para
que el Principe de la Paz estuviera con nosotros.
En los dialogos que sostuvieron, fueron muchos los
argumentos planteados, entre ellos uno menciona-
do por el Papa, que como ya nos habia visitado en
1968, su antecesor Pablo VI, él no podria compro-
meterse por la agenda intensa del Vaticano para las
visitas papales, pero que dadas las condiciones muy
especiales planteadas por el Canciller de Colombia,
él tendria el mayor interés en considerar la posibi-
lidad de llegar a Colombia, por lo tanto que amaba
a nuestro pueblo colombiano. Efectivamente, a los
pocos meses, llegd un mensaje del Vaticano, donde
el Papa anunciaba que vendria a Colombia para el
mes de julio de 1986. Dicho anuncio fue el mayor
acontecimiento para Colombia y cuando llegé su
Santidad, tuvo la oportunidad el doctor Ramirez
Ocampo de acompafiarlo a todas las ciudades que

1 Revista Semana, 18 de junio de 2011, Augusto Ramirez
Ocampo, consultado el 23/11/12 en http://wwwsemana.
com/nacion/augusto-ramirez-ocampo/158752-3.aspx.
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el Papa visitd, como fueron Bogot4, Chiquinqui-
ra, Medellin, Cali, Tumaco, Armero, Pereira, Ba-
rranquilla, entre otras. Dicho acompafiamiento le
permitié al doctor Ramirez Ocampo, tener largas
y fructiferas conversaciones con el Papa, para es-
cucharle sus grandes conocimientos e informacion
sobre los procesos de paz que en distintas regio-
nes del mundo se adelantaban. Destacandose entre
ellos, la caida del comunismo y el derrumbamiento
del Muro de Berlin, del cual fue el mas grande pro-
tagonista, el mas popular Pontifice de la historia, su
Santidad Juan Pablo II.

5. Augusto Ramirez Ocampo como constitu-
yente

Finalmente, en la reciente modernizacion del
Estado colombiano, asi como en la implementa-
cién del denominado Estado Social de Derecho,
tampoco fue ajeno Augusto Ramirez Ocampo, por-
que como integrante de la lista encabezada por el
ex Presidente Misael Pastrana Borrero fue uno de
los constituyentes, como asi quedd en las actas de
la misma, que defendi6 con ahinco derechos fun-
damentales como la consagracion de los derechos
sociales, el pluralismo ideoldgico, los mecanismos
de participacién ciudadana, la inclusion del princi-
pio del medio ambiente y el reconocimiento de la
diversidad pluricultural.

De igual manera puso de presente Augusto Ra-
mirez Ocampo como lo habria hecho con denodado
esfuerzo en la construccién de la paz en Centroa-
mérica, que era necesaria una solucién negociada
al conflicto armado colombiano recabando siempre
el mandato del articulo 22 de la Constitucion. La
paz es un derecho y un deber de obligatorio cum-
plimiento.

Esta actitud de busqueda de la paz lo llevé a ser
miembro de la Comision de Conciliacion Nacional,
asi como a la Comision Colombiana de Juristas en
donde tuvo oportunidad de hacer aportes importan-
tes a favor de los desplazados y refugiados.

6. Consideraciones finales

“Se puede hacer bien”, fue una consigna que
permanentemente caracterizo a este brillante jurista
colombiano, siempre preocupado por el manteni-
miento de la democracia.

Ha de ser recordado también como un alcalde
integro que como legado dejo obras y espacios que
aun hoy son motivo de orgullo para los millones de
capitalinos que se benefician de su uso.

Lleg6 a ser uno de los diplomaticos més prepa-
rados e importantes de nuestra historia, logrando
trascender de forma importante en el dmbito in-
ternacional, donde una Nacion centroamericana le
debe la paz de la que goza hoy en dia.

Ademas y para seguir ahondando en esta mag-
nifica hoja de vida, Augusto Ramirez fue un cons-
tante protector de la Carta Magna colombiana, toda
vez que fue padre y redactor, la cual protegié como
un hijo hasta el Gltimo de sus dias.

En definitiva Augusto Ramirez Ocampo fue un
colombiano ejemplar, el cual merece cientos de re-
conocimientos, pero estoy totalmente convencida
gue estos no bastaran para agradecer e inmortalizar
su incesante y eterna contribucion por Colombia.

7. Articulado del proyecto

Articulo 1°. La Republica de Colombia exal-
ta la memoria del politico, diplomatico, abogado,
economista y catedratico, doctor Augusto Ramirez
Ocampo, con motivo del aniversario de su muerte
ocurrida en la ciudad de Bogota, D. C., el 14 de ju-
nio de 2011, quien fuera Alcalde Mayor de Bogota,
D. C., Canciller, Ministro de Estado, Constituyen-
te, Representante personal del Secretario General
de las Naciones Unidas, funcionario internacional,
académico, gran defensor de los Derechos Huma-
nos y lider de la paz y quien a lo largo de su carrera
hizo una invaluable y generosa contribucion a la
vida y progreso de nuestra sociedad y de nuestro
pais.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno para la emi-
sion de una estampilla que honre la memoria del
doctor Augusto Ramirez Ocampo, y que estara en
circulacion por los mismos dias que se celebra el
natalicio del ilustre ex Canciller, el 21 de septiem-
bre, con la siguiente leyenda: “Augusto Ramirez
Ocampo, una vida por la paz”.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional, por interme-
dio del Ministerio de Cultura, encargara a historia-
dores de reconocida idoneidad, la elaboracion de
una biografia donde se recopilen las ideas, realiza-
ciones y la trayectoria de Augusto Ramirez Ocam-
po. El texto de esta biografia se editara con destino
a la distribucion gratuita en los establecimientos
educativos de todo el territorio nacional.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional, por interme-
dio del Instituto Colombiano de Cultura, y con la
colaboracion de las Bibliotecas Nacional, Luis An-
gel Arango y del Congreso de la RepUblica, editara
las obras completas de Augusto Ramirez Ocampo,
sus escritos y sus mas importantes intervenciones
en el exterior, en diferentes foros nacionales y en el
Congreso de la Republica.

Articulo 5°. A partir de la promulgacion de esta
ley, las ciclovias de Bogota, D. C., llevaran el nom-
bre de Augusto Ramirez Ocampo.

Articulo 6°. Autorizase al Ministerio de Rela-
ciones Exteriores para erigir un busto del ilustre
colombiano el cual sera entronizado en el patio in-
terior del Palacio de San Carlos y cuyo escultor serd
escogido por medio de un concurso de méritos que
para el efecto adelante la Cancilleria.

Articulo 7°. Autoricese al Gobierno Nacional
para apropiar las partidas necesarias, a fin de rea-
lizar las obras y proyectos contemplados en la pre-
sente ley.

Articulo 8°. Esta ley rige a partir de la fecha
de su promulgacion y deroga todas las que le sean
contrarias.

8. Proposicion final

Por las anteriores consideraciones de conve-
niencia y de conformidad, propongo darle segundo
debate ante la honorable Plenaria del Senado de la
Republica al Proyecto de ley nimero 158 de 2012
Senado, por medio de la cual se rinden honores a
la memoria del doctor Augusto Ramirez Ocampo.

Cordialmente,

Myriam Alicia Paredes Aguirre,
Senadora de la Republica.
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TEXTO DEFINITIVO PARA SEGUNDO
DEBATE EN SENADO AL PROYECTO
DE LEY NUMERO 158 DE 2012

por medio de la cual se rinden honores a la memoria
del doctor Augusto Ramirez Ocampo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia exal-
ta la memoria del politico, diplomatico, abogado,
economista y catedratico, doctor Augusto Rami-
rez Ocampo, con motivo del aniversario de su
muerte ocurrida en la ciudad de Bogota, D. C., el
14 de junio de 2011, quien fuera Alcalde Mayor
de Bogota, D. C., Canciller, Ministro de Estado,
Constituyente, Representante personal del Secre-
tario General de las Naciones Unidas, funcionario
internacional, académico, gran defensor de los de-
rechos humanos y lider de la paz y quien a lo largo
de su carrera hizo una invaluable y generosa con-
tribucion a la vida y progreso de nuestra sociedad
y de nuestro pais.

Articulo 2°. Autoricese al Gobierno para la emi-
sion de una estampilla que honre la memoria del
doctor Augusto Ramirez Ocampo, y que estara en
circulacion por los mismos dias que se celebra el
natalicio del ilustre ex Canciller, el 21 de septiem-
bre, con la siguiente leyenda: “Augusto Ramirez
Ocampo, una vida por la paz”.

Articulo 3°. El Gobierno Nacional, por interme-
dio del Ministerio de Cultura, encargaréa a historia-
dores de reconocida idoneidad, la elaboracion de
una biografia donde se recopilen las ideas, realiza-
ciones y la trayectoria de Augusto Ramirez Ocam-
po. El texto de esta biografia se editara con destino
a la distribucién gratuita en los establecimientos
educativos de todo el territorio nacional.

Articulo 4°. El Gobierno Nacional, por interme-
dio del Instituto Colombiano de Cultura, y con la
colaboracion de las Bibliotecas Nacional, Luis An-
gel Arango y del Congreso de la Republica, editara
las obras completas de Augusto Ramirez Ocampo,
sus escritos y sus mas importantes intervenciones
en el exterior, en diferentes foros nacionales y en el
Congreso de la Republica.

Articulo 5°. A partir de la promulgacion de esta
ley, las ciclovias de Bogotd, D. C., llevaran el nom-
bre de Augusto Ramirez Ocampo.

Articulo 6°. Autorizase al Ministerio de Rela-
ciones Exteriores para erigir un busto del ilustre
colombiano el cual seré entronizado en el patio in-
terior del Palacio de San Carlos y cuyo escultor serd
escogido por medio de un concurso de méritos que
para el efecto adelante la Cancilleria.

Articulo 7°. Autoricese al Gobierno Nacional
para apropiar las partidas necesarias, a fin de rea-
lizar las obras y proyectos contemplados en la pre-
sente ley.

Articulo 8°. Esta ley rige a partir de la fecha de
su promulgaciény deroga todas las que le sean con-
trarias.

De los honorables Senadores,
Myriam Alicia Paredes Aguirre,
Senadora de la Republica.

Bogot4, D. C., marzo 21 de 2013

Autorizamos el presente informe de ponencia
para segundo debate, presentada por la honorable
Senadora Myriam Alicia Paredes Aguirre, al Pro-
yecto de ley nimero 158 de 2012 Senado, 084
de 2012 Camara, por medio de la cual se rinden
honores a la memoria del doctor Augusto Rami-
rez Ocampo, para su publicacion en la Gaceta del
Congreso.

La Presidente, Comision Segunda, Senado de la
Republica,
Mpyriam Alicia Paredes Aguirre.
El Vicepresidente, Comision Segunda, Senado
de la Republica,
Carlos Fernando Motoa Solarte.

El Secretario General, Comision Segunda, Sena-
do de la Republica,

Diego Alejandro Gonzalez Gonzdlez.

TEXTO DEFINITIVO APROBADO EN PRI-

MER DEBATE EN COMISION SEGUNDA

CONSTITUCIONAL PERMANENTE DEL

SENADO DE LA REPUBLICA AL PROYEC-

TO DE LEY NUMERO 158 DE 2012 SENADO,
084 DE 2012 CAMARA

por medio de la cual se rinden honores a la memo-
ria del doctor Augusto Ramirez Ocampo.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Republica de Colombia exalta la
memoria del politico, diplomético, abogado, econo-
mista y catedratico, doctor Augusto Ramirez Ocam-
po, con motivo del aniversario de su muerte ocurrida
en la ciudad de Bogot4, D. C., el 14 de junio de 2011,
quien fuera Alcalde Mayor de Bogota, D. C., Can-
ciller, Ministro de Estado, Constituyente, Represen-
tante personal del Secretario General de las Nacio-
nes Unidas, funcionario internacional, académico,
gran defensor de los Derechos Humanos y lider de la
paz y quien a lo largo de su carrera hizo una invalua-
ble y generosa contribucién a la vida y progreso de
nuestra sociedad y de nuestro pais.

Acrticulo 2°. Como homenaje a su memoria 'y a
su labor en el Ministerio de Relaciones Exteriores y
en la politica exterior nacional, la academia Diplo-
matica de San Carlos se llamar4 Academia Diplo-
matica Augusto Ramirez Ocampo.

Articulo 3°. Autoricese al Gobierno para la emi-
sion de una estampilla que honre la memoria del
doctor Augusto Ramirez Ocampo, y que estara en
circulacion por los mismos dias que se celebra el
natalicio del ilustre ex Canciller, el 21 de septiem-
bre, con la siguiente leyenda: “Augusto Ramirez
Ocampo, una vida por la paz”.

Acrticulo 4°. EI Gobierno Nacional, por interme-
dio del Ministerio de Cultura, encargara a historia-
dores de reconocida idoneidad, la elaboracién de
una biografia donde se recopilen las ideas, realiza-
ciones y la trayectoria de Augusto Ramirez Ocam-
po. El texto de esta biografia se editara con destino
a la distribucion gratuita en los establecimientos
educativos de todo el territorio nacional.

Avrticulo 5°. EI Gobierno Nacional, por interme-
dio del Instituto Colombiano de Cultura, y con la
colaboracion de las Bibliotecas Nacional, Luis An-
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gel Arango y del Congreso de la Republica, editara
las obras completas de Augusto Ramirez Ocampo,
sus escritos y sus mas importantes intervenciones
en el exterior, en diferentes foros nacionales y en el
Congreso de la Republica.

Articulo 6°. A partir de la promulgacion de esta
ley, las ciclovias de Bogotd, D. C., llevaran el nom-
bre de Augusto Ramirez Ocampo.

Articulo 7°. Autorizase al Ministerio de Rela-
ciones Exteriores para erigir un busto del ilustre
colombiano el cual seré entronizado en el patio in-
terior del Palacio de San Carlos y cuyo escultor serd
escogido por medio de un concurso de méritos que
para el efecto adelante la Cancilleria.

Articulo 8°. Autoricese al Gobierno Nacional para
apropiar las partidas necesarias, a fin de realizar las
obras y proyectos contemplados en la presente ley.

Articulo 9°. Esta ley rige a partir de la fecha de
su promulgacién y deroga todas las que le sean con-
trarias.

COMISION SEGUNDA
CONSTITUCIONAL PERMANENTE
SENADO DE LA REPUBLICA

El texto transcrito fue el aprobado en primer de-
bate en Sesion Ordinaria de la Comision Segunda
del Senado de la Republica, el dia cuatro (4) de di-
ciembre del afio dos mil doce (2012), segln consta
en el Acta nimero 24 de esa fecha.

La Presidenta, Comision Segunda, Senado de la
Republica,

Myriam Alicia Paredes Aguirre.

El Vicepresidente, Comision Segunda, Senado
de la Republica,

Carlos Fernando Motoa Solarte.

El Secretario General, Comision Segunda, Sena-
do de la Republica,

Diego Alejandro Gonzalez Gonzalez.

COMENTARIOS

COMENTARIOS DEL CONSEJO GREMIAL
NACIONAL AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 82 DE 2012 SENADO

por medio de la cual se derogan las disposiciones
que no lograron los efectos para la generacion de
empleo de la Ley 789 de 2002.

Bogot4, D. C., 20 de marzo de 2013
Honorable Senado de la Republica
Comision Séptima

Congreso de la Republica
Honorables Senadores:

El Consejo Gremial Nacional, ha Ilevado a cabo
el estudio del Proyecto de ley nimero 82 de 2012
Senado, por medio de la cual se derogan las dis-
posiciones que no lograron los efectos para la ge-
neracion de empleo de la Ley 789 de 2002. Con el
fin de aportar elementos de andlisis, a continuaciéon
encontrara nuestros comentarios:

A. Consideraciones generales

1. La jornada ordinaria contenida en la Ley 789
de 2002, ha contribuido a disminuir la informalidad,
ya que al bajar los costos laborales y permitir la crea-
cion de hasta dos turnos dentro de dicha jornada, ha
propiciado la creacion de nuevos puestos de trabajo.

2. Los estudios de destacados economistas con-
sideran que el efecto positivo de la reforma se ha
dado basicamente en el sector de servicios y co-
mercio y en las empresas grandes y medianas que
requerian flexibilizar sus jornadas laborales para
incrementar su produccion de bienes y servicios y
al mismo tiempo, el empleo.

3. La disminucion de la informalidad en el em-
pleo, que trajo consigo la Ley 789 de 2002 y pro-
piamente la ampliacién de la jornada ordinaria, ha
generado de contera una mayor afiliacion al Siste-
ma General de Seguridad Social, lo que repercute
en mayores ingresos con destino a la sustentacion
del régimen subsidiado y al Fondo de Solidaridad
Pensional.

4. En la actual crisis econdmica que atraviesa la
economia mundial, y a la cual no es ajena la eco-
nomia colombiana, el volver al esquema de jornada
ordinaria de 6:00 a. m. a 6:00 p. m. generaria la
supresion de los puestos de trabajo, creados como
efecto de la disminucion de costos laborales que
trajo consigo la Ley 789 de 2002 y una enorme pér-
dida en la competitividad del pais en los mercados
extranjeros.

Dicha supresion, no solo traeria mano de obra
cesante y mayor informalidad, sino que ademas ge-
neraria mas ciudadanos desprotegidos en materia
de seguridad social, para las cuales habria que crear
cupos en el régimen subsidiado de salud.

El anterior panorama se hace mas preocupante
ante la desaceleracién econémica que se evidencio
en las cifras presentadas por el DANE para el tercer
trimestre del afio 2012. Para el sector empresarial
colombiano, la Ley 789 representa una herramienta
de competitividad que debe mantenerse.

B. Consideraciones juridicas

La Corte Constitucional en Sentencia C-038 de
2004, declard exequible el articulo 25 de la Ley 789
de 2002 y considerd que:

“40. La Corte encuentra que la ampliacion de la
Jjornada diurna es proporcionada y respeta los limi-
tes impuestos por la Constitucion. Asi, en todo caso,
la norma mantiene la proteccion contra el trabajo
nocturno, pues preserva los recargos nocturnos. La
disposicion amplia el entendimiento de la jornada
ordinaria o diurna, pero lo hace respetando los mi-
nimos constitucionales sobre qué es trabajo noc-
turno. Asi, la Carta no trae una definicion explicita
de qué se entiende por jornada nocturna, por lo que
en este punto resultan imprescindibles los Conve-
nios de la OIT, puesto que ellos traen definiciones
de trabajo nocturno. Asi, el Convenio numero 41
de 1934 sobre trabajo nocturno de mujeres, define
la noche como el “periodo de once horas consecu-
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tivas, por lo menos, que comprendera el intervalo
que media entre las 10 de la noche y las 5 de la ma-
niana”, (articulo 2-1). En el mismo sentido, el Con-
venio numero 89 de 1948, que revisa las normas
sobre trabajo nocturno de mujeres, sefiala que la
“noche comprende “un periodo de once horas con-
secutivas, por lo menos, que contendra un interva-
lo, fijado por la autoridad competente, de por lo
menos siete horas consecutivas, comprendido entre
las 10 de la noche y las 7 de la maniana. (Articulo
2°)”. Por su parte, el Convenio numero 79 de 1946
sobre trabajo nocturno de menores, al hablar de
los trabajadores de mas de 14 aiios, entiende como
trabajo nocturno aquel que se desarrolla “entre las
10 de la noche y las 6 de la mariana” (articulo 3.1).
Todas estas definiciones internacionales muestran
que el articulo 25, que establece que la noche para
efectos laborales va de las 10 p. m. a las 6 a. m.,
si bien amplio la nocion de jornada diurna, con lo
cual disminuyo los recargos, lo hizo dentro de los
limites constitucionales”.

Simultaneamente la misma corporacion, reiter6
su jurisprudencia y en Sentencia C-257 de 2008,
considerd que la ampliacién de la jornada ordinaria
no vulnera ninguna disposicion constitucional.

Dicha discusion no ha sido exclusiva de Colom-
bia; en el marco de la Oficina Internacional del Tra-
bajo (OIT), se ha considerado que: “...para determi-
nar lo que se entiende por pleno empleo, productivo
y libremente elegido, se debe tomar en cuenta la
modificacion de la estructura del empleo. Estos cam-
bios estructurales incluyen nuevas formas de empleo
flexible, una mayor rotacion de puestos de trabajo
y hacia jornadas de trabajo mas flexibles. Por tanto,
son necesarias nuevas politicas para garantizar la se-
guridad en el empleo, la proteccion social y la flexi-
bilidad del mercado laboral mediante, entre otras, la
negociacion colectiva y la legislacion™l,

Uno de los aspectos que encarece excesivamente
la contratacion laboral, es la rigidez de la jornada la-
boral y la concepcion eminentemente gravosa de los
recargos por horas extras, trabajo nocturno y festivos,
lo que no soélo ha dejado de reflejar las necesidades
contemporaneas del mercado que exigen por ejem-
plo horarios de atencion ampliados al publico, sino
que restringen por su alto costo los requerimientos de
mano de obra por parte de los empresarios. Dichas
inflexibilidades fueron abordadas por la Ley 789 de
2002, la cual, constituyé una herramienta comple-
mentaria a la estrategia econémica, de comercio y de
politica industrial del pais para insertar nuestro apara-
to productivo en una dindmica nueva y exigente.

C. Conclusiones y solicitudes

Dado lo anteriormente expresado, el Consejo
Gremial Nacional, solicita a la Comision Séptima
del Senado el archivo del proyecto de ley en refe-
rencia.

1 El Empleo en el mundo 1996-1997: Las politicas nacio-
nales en la era de la modernizacion. OIT. Ginebra. So-
bre el particular ver Conclusiones sobre las politicas de
empleo en una economia mundializada, adoptadas por
la Conferencia Internacional del Trabajo en su 83%.Re-
union-junio/96.

Agradecemos la atencion prestada a esta comu-
nicacion.

Atentamente,

El Presidente,

Rafael Mejia Lopez.

El Vicepresidente,

Roberto Junguito Bonnet.

COMISION SEPTIMA CONSTITUCIONAL

PERMANENTE DEL HONORABLE
SENADO DE LA REPUBLICA

Bogot4, D. C., alos diecinueve (19) dias del mes
de marzo afio dos mil trece (2013).

En la presente fecha se autoriza la publicacion
en la Gaceta del Congreso, comentario del Consejo
Gremial Nacional, suscrito por los doctores Rafael
Mejia Lépez, Presidente y Roberto Juguito Bonnet,
Vicepresidente, en cuatro (4) folios, al Proyecto de
ley nimero 82 de 2012 Senado, por la cual se de-
rogan las disposiciones que no lograron los efectos
prdcticos para la generacion de empleo, la Ley 789
de 2002. Autoria del proyecto de ley de los honora-
bles Congresistas: Alexdnder LOpez Maya y hono-
rable Representante Wilson Arias Castillo.

El Secretario,

Jesus Maria Esparia Vergara.
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